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ABSTRAKT

V programovém obdobi EU 2007 — 2013 je oblast lesniho hospodaistvi z hlediska dota¢ni
politiky zahrnuta ve dvou dota¢nich programech. Dotace do lesnictvi lze Cerpat z
Programu rozvoje venkova a Operaéniho programu Zivotni prostiedi. V ramci t&chto
programll je vyclenéno celkem deset dotacnich tituld pro oblast lesnictvi, u kterych je
provedena evaluace interim za obdobi 2007 — 2010, zhodnoceni efektivity a komparace
schvalenych dotaci dle typt vlastniki lesa. Vychozim bodem prace byla analyza
dokumenti, a to ptedev§im ve vztahu k stanovenym indikatoriim a cilim pro kazdy dota¢ni
titul v oblasti lesnictvi v programovém obdobi 2007 — 2013. Data pro monitoring, zejména
kvantitativni indikatory, byly ziskavany z zadosti o dotaci na projekty piimo od Zadateld o
dotace a z dat platebnich agentur. Vysledky evaluace interim jsou porovnany s oficialnimi
vysledky stiednédobé evaluace, které jsou soucasti dokumenti Ministerstva zemédélstvi a

Ministerstva Zivotniho prostiedi.

Klic¢ova slova: lesni hospodaftstvi, fondy EU, PRV, dotacni titul, evaluace, efektivita

ABSTRACT

The area of forestry, with respect to grant policy, is included in the EU programme period
of 2007 — 2013 in two grant programmes. Subvention to forestry can be gained from Rural
Development Programme and The Operational Programme Environment. Ten forestry
support measures, in which the interim evaluation for the period of 2007 — 2010,
evaluation of efficiency and comparison of approved grants according to the types of forest
owners are carried out, are identified within these programmes. Starting point of the thesis
was analysis of documents regarding setting particular indicators and aims of individual
grants in the area of forestry during the programme period of 2007 - 2013. Data for
monitoring, especially quantitative indicators are gained from particular grant applications
for project from grant receivers and payment agencies. The results of the interim
evaluation are compared to the results in the official mid-term evaluation documents held

by the Ministry of Agriculture and Ministry of the Environment.

Keywords: forestry, EU funds, RDP, support measure, evaluation, efficiency
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Zhodnoceni moznosti a efektivity financovani
lesniho hospodaistvi z fondi EU

1. Uvod

Lesnicky sektor pfedstavuje vyznamnou soucast hospodarstvi Evropské unie. Spolu
s rozlohou venkovskych oblasti zabird 91 % tGzemi 27 ¢lenskych stati EU, z toho 40 %
tvofi lesni plochy. I pies svoje specifika neni lesnicky sektor na evropské trovni chapan
jako samostatné odvétvi, ale Casto pouze jako soucast evropského zemédé€lstvi nebo aktivit
v souvislosti s ochranou pfirody. Tato skutecnost se odrazi v koncepci hospodaiskych
politik EU a dokumentt v oblasti fondi EU. Z hlediska hospodarskych politik EU je lesni
hospodatstvi soucast Spolecné¢ zemédélské politiky a z¢asti Regionalni politiky. Oblast
lesniho hospodafstvi rovnéz nedisponuje vlastnim vefejnym vydajovym programem, ale
jeho aspekty jsou v podminkach CR zahrnuty v dota¢nich programovych dokumentech
Ministerstva zemédélstvi (Program rozvoje venkova) a Ministerstva zivotniho prostfedi

(Operacni program Zivotni prostied).

Vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 umoznil vlastnikiim lest a
osobam hospodaticim v lesich pfistup k Cerpani unijnich penéz pro financovéani svych
projektl v oblasti nejen lesniho hospodaistvi, ale také v oblasti ochrany ptirody a inovaci
hospodatskych technologii. V programovém obdobi 2007 — 2013 lze oblast lesniho
hospodafstvi CR z hlediska charakteru pfidélovanych dotaci rozdélit na 2 zakladni pilite.
Prvni pilitf predstavuji oblasti rozvoje lesniho hospodaistvi a zlepSovani stavu lesa, které
jsou soucasti prioritnich os I a II v Programu rozvoje venkova. Druhy pilii tvoii oblast
lesniho hospodaistvi ve vztahu k problematice ochrany pfirody a krajiny, ktera je soucasti

prioritni osy 6 v Opera¢nim programu Zivotni prostiedi.

Problematika evaluace a zhodnoceni efektivity dotacnich titulli v oblasti lesniho
hospodaftstvi predstavuje specifickou zalezitost, ktera v obdobi 2007 — 2013 nebyla dosud
feSena, a to zejména proto, ze dotacni tituly feSici tuto oblast ndlezi do vice dotacnich
programii (Program rozvoje venkova, Operaéni program Zivotni prostiedi). Evaluace
»interim®, tedy hodnoceni v poloving€ programového obdobi, je v disertacni praci zaméfena
na zvySeni kvality a efektivnosti poskytovani finan¢nich prostiedkli z fondi EU do oblasti
lesniho hospodaistvi, a to zejména ve vztahu k nadchazejicim programovému obdobi EU,

jehoz strategické dokumenty pro Cerpani dotaci v letech 2014 — 2020 jsou nyni ve fazi

pfipravy.
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2. Literarni reSerse

Problematika fondii EU pfedstavuje pomérn¢ dynamicky systém, ktery se neustale
meéni v zavislosti na aktudlnim stavu politiky EU a dané ¢lenské zem&. Aby byla v praci
zajisténa co nejcerstveéjsi data, bylo nutné pouzit velké mnozstvi zejména internetovych
zdroji, nebot” servery jsou pravidelné aktualizovany, na rozdil od knih a publikaci, které
mohou v daném cCase obsahovat jiz zastaralé informace. Literarni reSerSe vychdzi z
nasledujicich zdrojii: knihy a publikace, materidly Evropské unie a jednotlivych
ministerstev, odborné ¢lanky z Casopistli, internetové zdroje (pouZziti internetovych zdroju
v textu je oznaCeno Cislem, dle seznamu pouzitych zdroji) a legislativu Evropského

spolecenstvi.

2.1 Hospodarskeé politiky EU — principy a nastroje

Evropské unie disponuje vlastnim rozpoctem, jehoZ ro¢ni vyse presahuje 122 mld.
Eur a slouzi k financovani jednotlivych politik (EK, 2010) . Zdrojem financovani rozpoctu
jsou tzv. ,vlastni zdroje®, které pochazeji znasledujicich polozek: cla na vyrobky
dovaZené ze zemi mimo EU, procentudlni ¢asti DPH na zboZi a sluzby a piispévky
¢lenskych stati, které odpovidaji jejich hospodaiské situaci. Kazdy ro¢ni rozpocet EU je
soucasti sedmiletého rozpoctového cyklu. V rdmci finanéniho vyhledu na obdobi 2007 —
2013 dosahne celkovy rozpocet EU 864,4 mld. eur (EK, 2007). Od svého vstupu do
Evropské unie zaplatila Ceska republika do evropského rozpoétu celkem 182, 5 miliardy
korun a naopak ziskala prostiednictvim fondti EU 280 miliard korun. Ceské republika tak
na Clenstvi v unii dosud ,,vyd¢€lala® 97,5 miliard korun (7yden, 2010).
Evropska unie disponuje stovkami hospodatskych politik. Z hlediska problematiky
fondt EU jsou stézejni ndsledujici hospodaiské politiky EU:
a) Regionalni politika
b) Spolecna zemédelska politika
¢) Spolecna rybatska politika
Vyse uvedené politiky pfedstavuji soubory vychozich programti a postupti, které

tvoti az 80 % rozpoctu EU (Businessinfo, 2010).
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a) Regionalni politika EU

Hlavnim principem regiondlni politiky EU je pfedev§im zvySeni podilu ekonomickych
aktivit ve znevyhodnénych regionech. Za znevyhodnéné regiony lze povazovat ty regiony,
jejichz HDP je za posledni tfileté obdobi nizs§i nez 75 % priméru EU (Ryskovd,
Pondgélickova, 1999). K zajisténi principu regionalni politiky EU slouzi nastroje, které

pomahaji usmériiovat vydaje tam, kde budou mit nejvétsi prospéch.

Vydaje regionalni politiky EU jsou alokovany:
- do dvou strukturalnich fondl (penize mohou byt utraceny v kterémkoliv regionu, jenz
splni dan kritéria):
e Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Regional Development Fund,
ERDF)
Zaméfen napf. na vytvareni novych pracovnich mist, lokalni rozvojové projekty.
e Evropsky socialni fond (European Social Fund, ESF)
Zaméfen napt. na podporu zaméstnanosti a systému vzdélavani.
- a do Kohezniho fondu (Cohesion Fund, CF), ktery byva ¢asto uvadeén také jako Fond
soudrznosti. Kohezni fond ovSem neni strukturdlnim fondem, nebot’ jsou z n¢j
financovany individualni projekty, napf. z oblasti dopravy nebo Zivotniho prostiedi

(Richard Baldwin, Charles Wyplosz, 2008).

V roce 2006 doslo k reformé regionalni politiky EU, a to dokumentem Cohesion policy in
Support of Growth and Jobs: Community Strategic Guidelines, 2007 — 2013. Tato reforma
se tykala predev§im finanéniho ramce prostfedki, kterymi budou fondy v rdmci regionalni
politiky disponovat v rozpo¢tovém obdobi 2007 — 2013. Primérna ¢astka, kterou fondy

v letech 2007 — 2013 disponuji, ¢ini 44 mld. Eur ro¢né (EC, 2005) .

b) Spole¢na zemédélska politika

wpolecna zemédélska politika (SZP) predstavuje sadu politik zamérenych na zvySovani
zemedelskych prijmi v EU (Richard Baldwin, Charles Wyplosz, 2008). Zeméd¢lské a
lesnické plochy pokryvaji pfevaznou cast izemi EU a principem spole¢né zemédelské
politiky je navzajem sloucit z4jmy tak, aby si vzijemné neodporovaly (zeméd¢€lstvi vs.
zajmy ochrany pfirody). Dal§im tkolem spole¢né zemé&délské politiky je rozvoj venkova,

ochrana vod a biologické rozmanitosti (EC, 2010).
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Hlavnim finan¢nim nastrojem spoleéné zemédé€lské politiky byl do roku 2007 tzv.
Evropsky zemédélsky podpirny a zaruéni fond (European Agricultural Guidance and
Guarantee Fund, EAGGF), ktery se zaméfoval napf. na intervence ve vnitinim trhu EU a
nahrady pifi vyvozu do tretich zemi. Po vice nez 40 let fungovani tohoto fondu byl
nahrazen v roce 2007 nasledujicimi finan¢nimi nastroji pro obdobi 2007 — 2013:
e Evropsky zemédélsky zaruc¢ni fond (European Agricultural Guarantee Fund,
EAGF)
Financuje pifimé platby zemédélctim a opatieni k regulaci zemédélskych trhi.
e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund for
Rural Development, EAFRD)
Zaméien na zlepSeni konkurenceschopnosti zeméd€lstvi, lesnictvi, Zivotniho
prostiedi a kvality Zivota ve venkovskych oblastech.
(Tomsik, 2009)
Vznik téchto novych fondt vychdzi z tzv. Salzburské deklarace (CP, 2006), kterd jasné
definovala politiku rozvoje venkova na obdobi 2007 — 2013 a vymezila finan¢ni néstroje

s presn¢ definovanym zameétenim.

¢) Spolec¢na rybarska politika

Cilem spolecné rybarské politiky je zajisténi trvale udrZitelného rozvoje evropského
rybolovu a akvakultury (Vilamova, 2005) K zajisténi této politiky slouzil do roku 2007 tzv.
Financ¢ni nastroj na podporu rybolovu (The Financial Instrument for Fisheries Guidance —
FIFG). Pro obdobi 2007 — 2013 byl ziizen novy finan¢ni néstroj:
e Evropsky rybarsky fond (European Fisheries Fund, EFF)
Zaméten na rozvoj chovu ryb, ochranu piimotskych oblasti a vyrobu a obchod

s rybimi vyrobky.

Na rozdil od fondu, ktery zajist'oval spole¢nou rybaiskou politiku EU do roku 2007, nema
tento fond strukturdlni charakter. Disponibilni zdroje EFF pro obdobi 2007 — 2013
predstavuji Castku cca 8,3 mld. eur (Narizeni rady ¢. 1198/2006 z 27. cCervence o

Evropskem rybarském fondu).
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2.2 Programové obdobi EU 2007 — 2013 v podminkich CR

Dne 1. 5. 2004 Ceska republika spolu s dal$imi deviti kandidatskymi zemé&mi
vstoupila do Evropské unie, ¢imZ se pivodni ,.evropskd patnactka (EU-15)“ rozsitila na
EU-25, o tfi roky pozdéji pfistoupily zatim posledni ¢lenské staty, a to Bulharsko a
Rumunsko. Od roku 2004, kdy pftistoupily do EU pifevdzné postkomunistické zemé, je
jednou z hlavnich priorit procesu evropské integrace zvySeni zivotni urovné v téchto
zemich. Po Sesti letech 1ze konstatovat, Ze rozdily v Zivotni Grovni v ramci ¢lenskych stath
EU se vyrovnavaji, v n¢kterych statech (Slovinsko) se jiz dokonce blizi priméru EU (EU,
2010). Dle serveru agentury Euroskop (Euroskop, 2010) se Ceskéa republika fadi mezi
chudsi staty Evropské unie. Na zéklad¢ zpravy evropské statistické agentury Eurostat
(Eurostat, 2006) &ini HDP Ceské republiky na obyvatele v parité kupni sily (EU-27 = 100
%) 76 %, ¢imz se CR zafadila na 3. misto (po Kypru a Slovinsku) z pfistoupenych
¢lenskych zemi v roce 2004.

V obdobi 2007 — 2013 muize Ceska republika erpat unijni prostiedky az ve vysi
754,3 mld. K¢&' (BusinessInfo, 2006). Dle Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR, 2010) byla
na pocatku roku 2010 tato Castka navySena o dalSich 38 mld. K¢. Jen pro srovnani, v
letech 2004 — 2006 bylo CR poskytnuto na tifleté obdobi k dispozici pouze 80 miliard K¢&
(Strukturalni fondy EU, 2004).

V programovém obdobi 2007 — 2013 byly pro vSechny staty EU stanoveny v ramci
regionalni politiky nasledujici cile:
e Konvergence
Cil je zaméten na podporu regionti s HDP na obyvatele niz8im nez 75 % priméru
EU.
Podporovany budou aktivity v ramci Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrZnosti, naptf. modernizace zakladni
infrastruktury a ochrana zivotniho prostfedi.
e Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
Cil je zaméfen na podporu slabSich regioni, ale 1 regioni s HDP na obyvatele

vys§im nez 75 % pruméru EU. Podpory smétfuji do oblasti ekonomickych zmén

" Udaj 26,7 mld. Eur byl piepoéten dle aktualniho kurzu CNB k 30. 8. 2006.
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v prumyslovych, méstskych, ale 1 venkovskych oblastech, a to v rdmci Evropského

fondu pro regiondlni rozvoj a Evropského socialniho fondu.

e Evropska uzemni spoluprace

Cilem je podpora informacnich toki, rozvoje védy a vyzkumu, zlepSeni stavu

zivotniho prostiedi a fizeni vodnich zdrojl. Finan¢nim néstrojem je Evropsky fond

pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond.

V pribéhu sedmiletého obdobi je pro Ceskou republiku v ramci strukturalnich fondt a

Fondu soudrznosti vy¢lenéno celkem 773 mld. K&. (Chvojkova, Kvéton a kol., 2006)

Dle dokumentu Ndrodni strategicky referencni ramec, ktery piedstavuje zakladni

rozvojovou strategii CR v oblasti fondii EU, Ceska republika pfipravila v souladu s cily

regionalni politiky EU pro obdobi 2007 — 2013 celkem 26 operac¢nich programii.

Obr. 1 - Cile regionalni politiky EU a jejich aplikace v opera¢nich programech CR

Konvergence

Tematické opera¢ni programy

Regionilni konkurenceschopnost
a zaméstnanost

Regionalni operac¢ni programy

Evropska izemni spoluprace

Evropska izemni spoluprace

OP Podnikani a inovace

OP Zivotni prostiedi

OP Doprava

OP Vzdélavani pro konkurence-
schopnost

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Technicka pomoc

Integrovany operaéni program

ROP NUTS II Jihovychod

ROP NUTS II Jihozapad

ROP NUT II Moravskoslezsko
ROP NUTS II Severovychod
ROP NUTS II Severozapad
ROP NUTS II Stitedni Cechy
ROP NUTS II Stredni Morava
OP Praha Konkurenceschopnost
OP Praha Adaptabilita

INTERACT II
ESPON 2013
OP Meziregionalni spoluprice
OP Nadnarodni spoluprace
OP Pieshrani¢ni spoluprice CR
- Polsko
Cil 3 - Ceska republika-Svobodny
stat Bavorsko
Cil Evropska uzemni spoluprace
Raskousko - CR
Cil 3 na podpor preshranic¢ni spolu-
prace mezi Svobodnym statem
Sasko a CR
Program pieshranicni spoluprace
Slovenska republika - CR

Zdroj: Narodni rozvojovy plan CR 2007 — 2013, upraveno autorkou
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Spole¢nd zemédélska politika pro obdobi 2007 — 2013 vymezila pro ¢lenské zemé EU
nasledujici cile:

e ZlepSeni konkurenceschopnosti zemé&délstvi a lesnictvi

e ZlepSovani Zivotniho prostfedi a krajiny

e Kbvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodaftstvi venkova

e Leader
Vsechny tyto cile budou plnény prostfednictvim Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (Tomsik, 2009). Jednotlivé cile jsou zakotveny v Ndrodnim strategickém
pldnu rozvoje venkova CR, a to v podobé tzv. ,prioritnich os*. Tyto prioritni osy jsou déle

rozpracovany v konkrétnim programovém dokumentu Program rozvoje venkova CR na

obdobi 2007 — 2013.

Obr. 2 - Cile spolecné zemédélské politiky EU v Programu rozvoje venkova

OSA 1 OSA 11 OSA 111 OSA 1V
ZlevSeni Kvalita Zivota ve
psent . ZlepSovani Zivotniho venkovskkych oblstech a
konkurenceschopnosti . .. . . Leader
prostredi a krajiny diverzifikace

zemédélstvi a lesnictvi iy
hospodarstvi venkova

I Priority
I.1: Modernizace, II.1: Biologick4 rozma- III.1: Tvorba pracovnich ZlepSeni Fizeni a mo-
inovace a kvalita nitost, zachovani prileZitosti a podpora bilizace vnitiniho
L.2: Pfenos znalosti a rozvoj zemédélskych vyuzivani OZE rozvojového potencialu
a lesnickych systému I11.2: Podminky ristu venkova
s vysokou prirodni a kvalita Zivota na
hodnotou a tradi¢nich venkové
zemédélskych krajin II1.3: Vzdélavani
I1.2: Ochrana vody a

pidy
I1.3: Zmirnovani klima-
tickych zmén

Zdroj: Narodni strategicky plan rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013,

upraveno autorkou

Celkova alokace prostfedkii z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova pro

Ceskou republiku v obdobi 2007 — 2013 &ini 70 mld. K& (Pélucha a kol., 2006).
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Koneény vyéet programil, ze kterych lze v CR &erpat dotaci uzavira Operacni program
Rybarstvi, ktery vychazi z principtl spoleéné rybatské politiky EU. Ceska republika si
v dokumentu Operacni program Rybarstvi vytycila nésledujici priority:

e Akvakultura, zpracovani produkti rybolovu a akvakultury a jejich uvadéni na trh

e Opatfeni spole¢ného zajmu
Celkova alokace prostfedkii z Evropského rybaiského fondu pro Ceskou republiku
v obdobi 2007 — 2013 ¢ini 1 mld. K& (Operacni program Rybarstvi 2007 — 201 3).

2.3 Jak zadat o dotaci z fondu EU

Jak jiZ bylo popsano v pfedchozi kapitole, pro obdobi 2007 — 2013 maji Zadatelé o
prostiedky z fondtt EU v Ceské republice k dispozici prostiedky z celkem 26 operaénich
programl (strukturalni fondy), Programu rozvoje venkova a Opera¢niho programu
rybafstvi. Tyto programy zajistuji, Ze projekty, na které bude poskytnuta dotace z EU,
budou vybirany nikoliv nahodile, ale podle pfesné¢ definovanych cilt.

Kazdy program se dé€li na jednotlivé prioritni osy, které pfesné¢ vymezuji, na co
mohou byt finanéni prostfedky pfidélené danému programu vynalozeny. Prioritni osy se
dale déli na oblasti, pfipadné¢ podoblasti podpory — konkrétni dotacni tituly (Ndrodni
rozvojovy plan 2007 — 201 3).

Pro zékladni orientaci ve struktuie jednotlivych programi Ize sestavit seznam spole¢nych

charakteristik, jejichz znalost je pro zadatele o dotaci nezbytna.

Kazdy program vykazuje nasledujici spolecné charakteristiky:
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Obr. 3 - Spolecné charakteristiky dota¢nich programt

CHARAKTERISTIKA PROGRAMU

charakteristika

Nazev programu
Gestor programu / Ridici
Organ

Piijemce Zadosti o dotaci

Platebni agentura

priklady
Program rozvoje venkova, Operacni program zivotni
prostiedi, Operacni program podnikani a inovace
Ministerstvo zeméd¢lstvi, Ministerstvo zivotniho prostredi,
Ministerstvo pramyslu a obchodu atd.
Statni zemédélsky intervencéni fond, Agentura ochrany
pfirody a krajiny, CzechInvest atd.
Statni zemédélsky intervenéni fond, Statni fond Zivotniho

prostfedi, Odbor Narodniho fondu Ministerstva financi

CHARAKTERISTIKA DOTACNIHO TITULU

Prioritni osa

Oblast podpory, prip.

podoblast podpory

Predmét podpory

Opravnény Zadatel o pod-
poru

Zadatelem nemiiZe byt
Forma a vySe podpory
Zpusobilé vydaje pro-
jektu

Nezpisobilé vydaje pro-
jektu

Podminky poskytnuti

podpory

I. ZlepSovani konkurenceschopnosti zemé&délstvi a lesnictvi

I.1 Opatfeni zaméfena na restrukturalizaci a rozvoj
fyzického kapitdlu a podporu inovaci
I.1.2 Investice do lest

1.1.2.1 Lesnicka technika

Pofizeni strojii a zafizeni, budovani a Gdrzba lesnich cest,

vyroba materialu pro obnovu a vychovu lesnich porostt

Fyzickd nebo pravnickd osoba, sdruzeni s pravni

subjektivitou, obec nebo jeji svazky hospodafici v lesich
Statni podnik, zahrani¢ni fyzicka osoba

Pfimé nenavratnd dotace pravnickym a fyzickym osobam.
Maximalni vyse dotace: 50 % zplsobilych vydaja.

Poftizeni strojii a zatizeni, naklady na projekt a technickou
dokumentaci.

Nakup pouzitych strojii a zatizeni.

Podpora se poskytuje na investice, které nejsou zalozeny na
lesnim hospodaiském planu/osnové. Podpora se poskytuje

na lesni majetky o minimalni vyméte 3 ha.
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Zdroj: Program rozvoje venkova, Operacni program Zivotni prostredi, Operacni program

Podnikani a inovace, upraveno autorkou

Kazdy program je dale rozpracovan na tzv. implementaéni nebo provadéci
dokumenty, v nichz jsou detailné¢ popsany vSechny nalezitosti projektu a jeho dalsi
administracni proces (napf. postup pii podavani Zadosti o dotaci, hodnotici indikatory
projektu a kritéria pfijatelnosti atd.).

Zadatel o podporu musi piedlozit PROJEKT piijemci zadosti o podporu v ramci
daného programu. Projekt dokladd, jak cinnosti zadatele pfispéji k cilim, které jsou
stanoveny v piislu§ném programu a jak piispéje k dané problematice. Zadatelé projekty
podavaji na zéklad¢ pravidelné casové vymezenych vyzev k predkladani projekti v ramci
jednotlivych programt, prioritnich os a oblasti podpory. K vCasné a jednoduché
identifikaci ptisluSné vyzvy slouzi internetové stranky programii a ministerstev, které jsou
pravidelné aktualizovany.

Proces administrace projektu, ktery Zzadatel predkladd v Zzadosti o dotaci je

znazornén na nasledujicim schématu:

Obr. 4 - Schéma procesu administrace projektu z pohledu zadatele o dotaci

|::> dotaéni audit |:> projekéni Sinnosti |:> realizace projektu |::>

e
>
g
N ® ovéfeni spravnosti vy- * pfiprava na tvorbu * schvaleni dotace * dodrzovani zévaz-
= o
5 mezenych investicnich technicke d0¥<~ )  administrace schvé- nych ukazatelt
§ zamért z hlediska moz- : t(‘i’oli':a tecthmcke leného projektu « kontrola
i &ni okumentace e
E nosti uplatnéni dotace, * Cerpani dotace * zasilani pribéznych
=]

|::> zprav a hlaseni

* identifikace moznosti * tvorba projektu dle |:>
osnov OP

ziskat dotaci a fizeni =
rizik s timto procesem ) komrp 1Vetva'ce pr4110h
* podéni zadosti

spojenych
Zdroj: Spickovd, 2006

1. Fazi piedstavuje DOTACNI AUDIT

Dotaéni audit predstavuje proces, kterym zadatel ziskava ujiSténi o tom, Ze vymezeni
investi¢nich zameéri jsou spravna z hlediska moznosti uplatnéni dotace, dobfe pochopena a
Ze jsou piiméfenym zplsobem fizena rizika, kterd pro podnik vyplyvaji z vyhledavani

moznosti ziskavani dotaci a jejich nédslednych realizaci.
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2. Fazi piedstavuji PROJEKCNI CINNOSTI

Projeke¢ni €innosti jsou zahajovany po schvaleni identifikovanych dota¢nich titult, které
byly ,,dotacnim auditem* ovéteny jako vhodné pro financovani vymezenych investi¢nich
zaméra. Nasleduje zhotoveni technické dokumentace projektu a z ni vychdzejici tvorba
projektu dle pravidel jednotlivych dotacnich programt a kompletace ptiloh. Druha faze je

ukoncena podanim zadosti o dotaci.

3. Fazi predstavuje REALIZACE PROJEKTU

Realizace projektu zacind zpravidla po schvéleni dotace. Nasleduje administrace
schvaleného projektu a zajiSténi vytvoreni podminek k Cerpani dotace (vybérova fizeni,
povinnost vedeni oddéleného bankovniho uctu pro financovani projektd a vedeni

samostatné ucetni evidence).

4. Fazi ptedstavuje MONITORING

V pribéhu realizace projektu mé pfijemce dotace povinnost provadét pravidelny
monitoring dodrZzovani zavaznych ukazatelii projektu, jeho kontrolu a zasilani pribéznych
zprav a hlaSeni o pribéhu realizace projektu prisluSnému subjektu (napt. Statni zemedelsky
interven¢ni fond, Statni fond zivotniho prostiedi).

(Spickova, 2006)

2.4 Lesni hospodarstvi jako soucast evropského venkova

Venkovské oblasti zaujimaji 91 % tzemi 27 Clenskych stati EU. Celkem 56 % obyvatel
sidli ve venkovskych oblastech EU. Z tohoto divodu ma politika rozvoje venkova
prvofady vyznam. V ramci venkovskych oblasti jsou zahrnuty i lesni plochy, které
v souc¢asné EU-27 pokryvaji 40 % rozlohy EU, cca 160 mil. ha. V roce 2005 disponoval
lesnicky sektor EU cca 3 miliony zaméstnanct. V lesnickém sektoru EU v témZe roce

pusobi cca 350 000 podnik, jejichZ rocni obrat ¢ini 380 mld. Eur. (Eurostat, 2011).

11



i a efektivity financovani

i moznost

Zhodnocen

lesniho hospodaistvi z fondi EU

Graf 1 - Vymeéra lest v jednotlivych ¢lenskych statech EU-27 (v mil. ha)
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Zdroj: Eurostat, 2007, upraveno autorkou

Graf 2 - Tésba diivi v jednotlivych statech EU-27 (v mil. m’)
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Zdroj: Eurostat, 2007, upraveno autorkou
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Graf 3 - Porovnéani poctu zaméstnanctl v lesnictvi a dievatstvi v r. 2005 (v tis.)
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Zdroj: Eurostat, 2007, upraveno autorkou

Celkem 60 % lesti EU je v soukromém vlastnictvi, 40 % lest je ve vlastnictvi vefejném,
které tvoii lesy statni, obecni atd.. Vroce 2004, kdy do EU pfistoupilo 8
postkomunistickych zemi, vyrazné€ stoupl podil statniho vlastnictvi lesa. Primérna velikost
lesniho majetku v soukromém vlastnictvi je 13 ha, ve vlastnictvi vefejném 1 000 ha. (EC,

2010)
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Graf 4 - Struktura vlastnictvi lest v jednotlivych ¢lenskych statech EU-27
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Zdroj: Eurostat, 2007, upraveno autorkou

Tab. 1 - Struktura vlastnictvi lest v CR

2008 2009 2010
Vlastnictvi Pomér k Pomér k Pomér k
Vymeéra (ha) celkové Vymeéra (ha) celkové Vymeéra (ha) celkové
vyméie vyméie vyméie
Statni lesy 1587006 | 61,09% 1564 538 60,32% 1559522 | 60,10%
Meéstské, obecni 419197 | 16,14% 425143 | 16,39% 429337 | 16,55%
Cirkevni 1 669 0,06% 1679 0,06% 1392 0,05%
Lesni druzstvo 30 366 1,17% 30619 1,18% 30 606 1,18%
Soukromé 559463 | 21,54% 571945 22,05% 574079 | 22,12%
CELKEM 2597 701 100% 2 593 924 100% 2 594 936 100%

Zdroj: Zpravy o stavu lesa a lesniho hospodarstvi CR, 2008 — 2010, upraveno autorkou
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Graf 5 - Struktura vlastnictvi lestt v CR v roce 2010
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Zdroj: Zprava o stavu lesa a lesniho hospodaistvi v CR, 2010, upraveno autorkou

2.5 Fondy EU v oblasti lesniho hospodarstvi

Vstup Ceské republiky do Evropské unie znamenal pro vlastniky lesti a osoby
hospodarici v lesich umoznéni Cerpani unijnich penéz pro financovéani svych projektl
v oblasti nejen lesniho hospodafstvi, ale také v oblasti ochrany pfirody, inovaci
hospodaiskych technologii a vzdélavani v oboru (Obecna prirucka programu rozvoje
venkova, 2008). Z hlediska hospodaiskych politik EU je pro oblast dotaci poskytovanych
do lesniho hospodaistvi stéZejni oblast Spolecné zemédélské politiky, a to konkrétné:

e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova - v podminkiach CR Program

rozvoje venkova 2007 — 2013
V mensi mife je oblast lesniho hospodaistvi fesena na trovni Regionalni politiky EU, a to
konkrétné:

e Evropsky fond regionalniho rozvoje

e Fond soudrznosti

15
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Z téchto dvou fondd EU je financovan v podminkdch CR Operaéni program Zivotni

prostfedi 2007 — 2013.

Identifikace programu v oblasti lesniho hospodarstvi

Oblast lesniho hospodafstvi je feSena v nasledujicich programech:

a) Program rozvoje venkova CR 2007 — 2013
gestor: Ministerstvo zeméd¢lstvi
pFijemce Zadosti o dotaci: Statni zemédélsky intervencni fond

platebni agentura: Statni zemédélsky intervencni fond

Program rozvoje venkova CR 2007 — 2013 byl schvélen dne 23. 5. 2007 Evropskou komisi

a predstavuje zakladni programovy dokument pro cerpani finan¢nich prostfedka

z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova. Program rozvoje venkova

navazuje na Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi, ktery byl

realizovan v programovém obdobi 2004 — 2006. Program je realizovan prostfednictvim

Ctyt os a jejich skupin opatieni:

Osa I: Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

Skupina opatreni I.1: Opatfeni zaméfena na restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapitalu a
podporu inovaci

Skupina opatreni 1.2: Opatteni zaméfend na podporu védomosti a zdokonalovani lidského
potencialu

Osa Il:  ZlepSovani Zivotniho prostfedi a krajiny

Skupina opatreni I1.1: Skupina opatieni zamétena na udrzitelné vyuzivani zemedélské

pudy

Skupina opatreni I1.2: Skupina opatieni zamétena na udrzitelné vyuzivani lesni pudy

Osa III: Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi venkova

Skupina opatreni I11.1: Opatieni k diverzifikaci hospodatstvi venkova

Skupina opatreni I11.2: Opatieni ke zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech

Skupina opatreni I11.3: Opatieni tykajici se vzdélavani a informovani hospodatskych

subjektl puisobicich v oblastech, na néz se vztahuje osa I1I
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Osa lV: Leader (realizace mistnich rozvojovych strategii a spoluprice mistnich
partnerstvi s cilem zlepsit kvalitu Zivota, posileni ekonomického potencialu a zhodnoceni
pfirodniho a kulturniho dédictvi venkova.)

(Program rozvoje venkova CR 2007 — 2013)

b) Operaéni program Zivotni prostiedi 2007 - 2013
gestor: Ministerstvo Zivotniho prostfedi
prijemce Zddosti o dotaci: Agentura ochrany piirody a krajiny CR

platebni agentura: Statni fond zivotniho prostiedi

V ramci Ceské republiky piedstavuje Operaéni program Zivotni prostiedi 2007 — 2013

z hlediska objemu financi druhy nejvétsi ¢esky operacni program. Program byl schvalen

20. 12. 2007 Evropskou komisi a jeho prostfednictvim bude CR &erpat prostiedky z Fondu

soudrznosti a Evropského fondu pro regionélni rozvoj. Program svym zaméfenim navazuje

na Operaéni program Infrastruktura, ktery byl realizovan v programovém obdobi 2004 —

2006.

Operaéni program Zivotni prostiedi je rozdélen na sedm prioritnich os dle zaméfenti:

Prioritni osa 1: ZlepSovani vodohospodaiské infrastruktury a sniZovani rizika povodni

Prioritni osa 2: ZlepSovani kvality ovzdusi a sniZovani emisi

Prioritni osa 3: Udrzitelné vyuzivani zdrojl energie

Prioritni osa 4: Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych
zatézi

Prioritni osa 5: Omezovani primyslového znecisténi a environmentalnich rizik

Prioritni osa 6: ZlepSovani stavu ptirody a krajiny

Prioritni osa 7: Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavéani, poradenstvi a

osvétu

(Operacni program Zivotni prostiedi 2007 — 2013)

Vzhledem ke skute¢nosti, Zze jednim zcill disertacni prace je také komparace
mozZnosti a vysledki Cerpani dotacnich titulii v oblasti lesniho hospodafstvi za pfedchozi
programové obdobi 2004 — 2006, je nutné uvést piehled dota¢nich titull, které se v tomto

obdobi na oblast lesniho hospodarstvi vztahovaly:
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a) Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi 2004 - 2006
gestor: Ministerstvo zemédélstvi
prijemce Zadosti o dotaci: Statni zemédé€lsky intervenéni fond

platebni agentura: Statni zemedelsky intervenéni fond

Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi 2004 — 2006 navazoval na
predvstupni program SAPARD. Cilem obou programi bylo zajisténi trvale udrzitelného
rozvoje venkova a podpora zemédélské vyroby. OPRVMZ navic zahrnoval 1 podporu
lesniho a vodniho hospodafstvi. Poskytovani podpor vramci OPRVMZ vychéazelo
z Evropského zemédélského orientaéniho a zaru¢niho fondu a Finan¢niho néstroje pro
usmérnovani rybolovu. Podpory byly rozdéleny celkem do tfi priorit:

Priorital:  Podpora zeméd€lstvi, zpracovani zeméd¢€lskych produkti a lesnimu
hospodatstvi

Priorita II.  Rozvoj venkova, rybafstvi a odborné vzdélavani

Priorita III: Technickd pomoc

(Operacni program Rozvoj venkova a multifunkcni zemedeélstvi 2004 - 20006)

b) Horizontalni plan rozvoje venkova CR 2004 - 2006
gestor: Ministerstvo zem&délstvi
pFijemce Zadosti o dotaci: Statni zemédélsky intervencni fond

platebni agentura: Statni zemedelsky intervenéni fond

Horizontalni pldn rozvoje venkova CR 2004 — 2006 byl na rozdil od OPRVMZ zaméien
pfedevSim na ochranu pfirodnich hodnot v rdmci zemé&dé€lstvi a lesnictvi. V letech 2004 —
2006 bylo realizovano celkem pét opatieni:

1. Pfed¢asné ukonéeni zemédélské ¢innosti (PUZC)

2. Mén¢ ptiznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezenimi

3. Agroenvironmentalni opatteni (AEO)

4. Lesnictvi

5. Zakladani skupin vyrobct (ZSV)

(Horizontalni plan rozvoje venkova 2004 - 2006)
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2.6 Zdroje informaci a dat

V oblasti dotaci je dilezitym aspektem aktualnost informaci, kterd je zajiStovana
prostiednictvim webovych stranek jednotlivych dota¢nich programi. Tyto webové stranky
garantuji aktudlnost vSech zvefejnénych dokumentli a informaci pottebnych k podani
zadosti o dotaci a nasledné administraci poskytnuté dotace. Na webovych strankach jsou
také zvefejiiovana data o pfijatych/zamitnutych Zadosti o dotaci, a to v¢etné finan¢nich
¢astek. V ramci Programu rozvoje venkova jsou veSkeré informace a data o dotacich
zvetejiiovany na serveru www.szif.cz. Z hlediska Zadatele o dotaci z PRV je smérodatna

nasledujici struktura dokumentti:

Tab. 2 - Struktura dokumentii Programu rozvoje venkova

Zakladni programovy Program rozvoje venkova | Zahrnuje 4 prioritni osy,
dokument CR 2007 - 2013 které konkrétnéji vymezuji
opatfeni pro alokaci

finan¢nich prostiedkii.

Konkrétni  pokyny pro | Specifickd  pravidla pro | Kazdda skupina opatieni
zadatele o dotaci zadatele disponuje vlastnimi pravidly

pro cerpani dotaci.

Zdroj: www. szif.cz, 2010, upraveno autorkou

U Operacniho programu Zivotni prostfedi jsou veskeré informace pro Zadatele o dotaci

zvefejiiovana na serveru www.opzp.cz, kde je struktura dokumentti nasledujici:

Tab. 3 - Struktura dokumentii Operaéniho programu Zivotni prostedi

Zakladni programovy Operacni program Zivotni | Zahrnuje 7 prioritni os, které
dokument prostiedi 2007 - 2013 konkrétnéji vymezuji

opatteni pro alokaci

finan¢nich prostredk.

Pravidla  pro  realizaci | Implementacni dokument Rozpracovéava prioritni osy,
programového dokumentu jednotlivé oblasti podpory a

monitorovani programu.

19



Zhodnoceni moznosti a efektivity financovani
lesniho hospodaistvi z fondi EU

zadatele a pfijemce podpory

OPZP

Konkrétni pravidla pro | Pfirucka pro Zadatele o | Poskytuje informace
zadatele dotace z OPZP zadatelim pro prvotni fazi
identifikace  projektového
zaméru, nalezitosti zadosti a

nasledné administrace.
Zavazné pokyny pro | Definuji postupy pro

zadavaci fizeni, propagaci,
publicitu, archivaci a

monitorovani.

Smérnice MZP

Upravuje zakladni pfistupy
k poskytovani finan¢nich
prostiedkli, vymezuje napf.
predmét a piijemce podpory,
formu a podpory,

nalezitosti zadosti atd.

ViR

Zdroj: www.opzp.cz, 2010, upraveno autorkou

V programovém obdobi 2004 — 2006 byly informace pro zadatele o dotaci zvefejiovany na

serveru www.szif.cz, a to v nasledujici struktute dokumentii:

Tab. 4 - Struktura dokumentti v programovém obdobi 2004 - 2006

Zakladni programové

Operacni program Rozvoj

Zahrnoval popisy 3 priorit s

dokumenty venkova a multifunkéni | vymezenim alokace
zemeédelstvi 2004 - 2006 finan¢nich prostredkd.
Horizontalni pldn rozvoje | Zahrnoval popisy 5 opatieni
venkova CR 2004 - 2006 s  vymezenim  alokace
finan¢nich prostredki.
Konkrétni pravidla pro | Pravidla pro Zadatele z OP | Kazdd priorita disponuje
zadatele RVMZ vlastnimi  pravidly  pro

¢erpani dotaci.
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Metodika k provadéni agro- | Kazdé opatfeni disponuje
environmentalnich opatfeni | vlastnimi  pravidly  pro

v ramci HRDP cerpani dotaci.

Zdroj: www.mze.cz, 2010, upraveno autorkou

2.7 ZakKkladni principy monitoringu a evaluace v dotac¢ni politice EU 2007

-2013

Proces monitoringu zahrnuje soubor Cinnosti, jejichZ cilem je zajistit dohled nad
realizaci vyty€enych cilii v ramci konkrétniho dotacniho programu a sledovat, zda jsou
vynaloZené prostfedky vyuzity efektivné. Monitoring zajiStuji v rdmci kazdého dotac¢niho
programu tzv. Monitorovaci vybory, k jejichz ukolim patii:

e vyty€eni kritérii pro vybér projekti

e sledovani realizace a vyhodnoceni efektivnosti a i¢innosti daného programu

e hodnoceni postupu a analyza vysledki realizace daného programu
Data k tvorbé indikatortt pro dany dotacni titul jsou ziskdvana na zakladé¢ pozadavku
k pfislusnym institucim daného ¢lenského statu (v piipadé CR jsou to instituce jako
UHUL, UZEL VULHM atd.), popf. piimo od vlastnikii lesa nebo jejich asociaci (LCR,
VLS, SVOL atd.). Tato data jsou dale zpracovana pro casovy ramec sedmiletého
programového obdobi EU, a to véetné finan¢niho planu (Council of the EU, 2012).

Evaluace (neboli vyhodnoceni) piedstavuje ziskani spolehlivych informaci o
uréitém predmétu, projektu nebo oblasti. Soucasti evaluace je také zhodnoceni ziskanych
informaci s cilem ziskat podklady pro ptipadné rozhodnuti. Ze spolecenského hlediska je
evaluace soucast empirickych metod zkoumani (Wikipedia, 2012).

Z hlediska fondi EU je proces evaluace zakotven ve dvou zakladnich dokumentech pro
obdobi 2007 —2013:

e vramci regionalni politiky: NARIZENI RADY (ES) ¢ 1083/2006 ze dne 11.

cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionadlni rozvoj,

Evropskem socidalnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni narizeni (ES) C.

1260/1999
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e v ramci spoledné zemddélské politiky: NARIZENI RADY (ES) ¢ 1698/2005 ze dne
20. zari o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj

venkova

Dle vyse uvedenych Natizenich rady (ES) je evaluace povinna. Pro ucely evaluace
programl a projektil financovanych z fondii EU sestavila Evropska komise metodicky
pokyn ,.Evaluation Methods for the European Union’s External Assistance, Guidelines for
Project and Programme Evaluation* (EC, 20006), ze kterého vychazi konkrétni evaluacni
ptiru¢ky daného ¢lenského statu EU. V Ceské republice je proces evaluace podrobné
rozpracovan v nasledujicich dokumentech:

e vramci regionalni politiky: Evaluacni plan NSRR pro obdobi 2007 — 2013
(Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2009)

e vramci spolecné zemédé€lské politiky: Prirucka ke spolecnému ramci pro
monitorovani a hodnoceni Programu rozvoje venkova 2007 — 2013 (Ministerstvo
zemedelstvi, 2006)

Spoleénym cilem evaluace obou dokumentii v ramci CR je zlepSeni celkové kvality,
ucelnosti a provazanosti fondt EU, zefektivnéni opatieni v ramci jak operacnich programi
regionalni politiky EU, tak 1 Programu rozvoje venkova.

Evropska unie definuje v dokumentu ,,Evaluation Methods for the European Union's
External Assistance, Guidelines for Project and Programme Evaluation “ Grovné evaluace,

zéakladni evaluacni kritéria a evaluaci z ¢asového hlediska programu:

a) Urovné evaluace

» Evaluace projektu
Evaluace projektu je zaméfena na jednu nebo hlavni aktivitu projektu a jeden nebo
hlavni efekt. Nastrojem evaluace je specificky dotaznik, ktery vypliuje zadatel o
projekt.

» Evaluace programu
Program pfedstavuje homogenni soubor intervenci sjednotnym cilem. Evaluace
programu zpravidla zahrnuje syntézu jednotlivych projektovych evaluaci a naslednou

extrapolaci ze vzorovych projekti.
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» Evaluace strategie
Strategie je charakterizovana jakou soubor priorit skladajicich se ze skupin intervenci.
Nastrojem evaluace strategie je souhrn dotaznikli, jeZz zahrnuje jednotlivé oblasti
intervenci. Dotazniky jsou koncipovany tak, aby byla hodnocena strategie jako celek,

nikoliv jen jeji komponenty.

b) Evaluacni Kritéria

Evaluacni kritéria jsou platna pro vSechny 3 trovné evaluaci:

» Relevance - vyjadiuje, zda cile intervence odpovidaji aktualnim potfebam zadatele.

» Efektivita - zkouma, jakych vystupt bylo dosazeno pfi nejnizsich moznych vstupech.

> Utinnost — ukazuje, zda program/projekt/strategie p¥ispél k cilim na globalni/narodni
arovni.

» Udrzitelnost — zda Ize predpokladat, ze wuzitek bude trvat i po skonceni
programu/projektu/strategie.

» Dopad — pozitivni/negativni, primarni/sekundarni.

» Koherence — zda aktivity programu/projektu/strategie nejsou v rozporu s ostatnimi

aktivitami v rdmeci jinych spolecenskych cilii/intervenci.

b) Evaluace z ¢asového hlediska programu
Ex-ante (pfed programovym obdobim) — zamécfuje se pfedevSim na optimalizaci
pridélovani rozpoctovych zdroji v ramei jednotlivych programt.

» Interim (v prubéhu programového obdobi) — provadi se s cilem zlepSeni realizace
programu.

» Ex-post (po skonceni programového obdobi) — zaméfuje se na Ucinnost, efektivitu,

vyuZiti zdrojl a socioekonomicky aspekt.

Z hlediska evaluace konkrétnich projektii je pro tzv. velké projekty s rozpoctem
nad 25 mil eur, v pfipadé¢ oblasti Zivotniho prostiedi nad 50 mil. Eur stanovena Evropskou
unii povinnost zpracovani tzv. Studie proveditelnosti (Feasibility Study), jejiz soucasti je
ekonomické a finan¢ni hodnoceni (MMR, 2004).

Evaluace je zadkladnim ptedpokladem vypoctu efektivity. ,,Bez evaluace nelze
identifikovat nedostatky programu, zvySovat jeho kvalitu a ani ji jakkoliv vérohodné

dolozZit* (C’inéera, Kulicha, Gollova, 2009).
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2. 8 Hodnoceni efektivity fondii a projekti EU

Slovo efektivita ¢i efektivnost vyjadiuje praktickou ucinnost néjaké lidské
¢innosti. Jedna se o celkové vyjadieni konkrétniho ucinku néjakého efektu nebo 1 vice
vzajemné pusobicich efektid. U ekonomické efektivnosti jde z hlediska vstupt a vystupil o
minimalizaci ndkladli nebo maximalizaci uzitku (ITBIZ, 2012). Samuelson, Nordhaus
(1991) definuji efektivitu jako absenci plytvani, coz predstavuje co nejefektivnéjsi
vyuzivani zdroji k uspokojeni lidskych potifeb. Méfeni nebo odhad efektivity je
pfedmétem zajmu zkoumani jiz nékolik desitek let a po tuto dobu byly vyvinuty rtizné
metody, které lze pouzit i voblasti fondd EU (Cechura,  2009).

Hodnoceni efektivity fondi a projektdt EU piedstavuje v Ceské republice
problematiku, ktera se zde zacinala vyvijet az po roce 1989, kdy byly v procesu evropské
hospodaiské obnovy a spoluprace zavedeny v byvalych postkomunistickych zemi tzv.
nastroje predvstupni pomoci, a to fondy PHARE, ISPA a SAPARD (Strukturdlni fondy,
2004). S vyvojem hospodarskych politik EU se vyvijely také postupy pii evaluaci a
hodnoceni efektivity fondi a projektd EU. Vychazime-li ze samotné podstaty vefejnych
vydajii, vydajovych projekti a vydajovych programt, pak jsou tyto terminy vyznamnou
casti fiskalnich nastrojl, které maji konkrétni dopady nejen na ekonomickou, ale i na
socialni stranku spole¢nosti. Dle Hamernikové, Maaytové a kol. (2010) je nutné pojmy
jako vetejné vydaje, vydajové projekty a vydajové programy rozlisit, a to prostfednictvim

nasledujicich otazek:

o V ¢em je jejich podstata a jak se tyto pojmy lisi.
o Jaké je jejich zaméfeni, ucel, objem a struktura.
o Jak az ¢eho lze vydaje, projekty a programy financovat.

o Jaka je efektivnost vydajii, projektl a programd.

Posledné jmenované efektivnosti, konkrétn¢ investicnich projektd, se podrobné
vénuje Hrdy (2006), ktery povazuje otazku efektivnosti piredkladanych projekti za zcela
klicovou, nebot piedkladany projekt k financovani ze zdroji EU musi predevSim
vyhovovat poskytovateli dotace. ,,Pri hodnoceni ekonomické efektivnosti investicnich
projektu v prvni Fadé porovnavame riizné efekty z projektu s vynalozenymi investicnimi

naklady, které nazyvame kapitilovymi vydaji. Kapitilovym vydajem ve financni teorii
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rozumime penézni vydaj, ktery by se mél preménit na penézni prijem v casovém horizontu
Jjednoho roku. “.
Hrdy (2006) rozeznéva dva druhy efektl:
1. efekty, které se daji vyjadrit penézné (zisk nebo tspora nakladi),
2. efekty, které nelze vyjadiit penézné (napft. zlepSeni zivotniho prostiedi).

Cilem hodnoceni efektivity projektu je prokézat schopnost dobie hospodafit
s vlastnimi zdroji a presvédcCit poskytovatele dotace o spravnosti zdmérli a moznosti
dosahnout cilti projektu, pticemz u projektd, které jsou financovany ze zdroji EU je nutné

prokazat, Ze projekt pfispiva k trvale udrzitelnému rozvoji (Vilamova, 2005).

25



Zhodnoceni moznosti a efektivity financovani
lesniho hospodaistvi z fondi EU

3. Cile diserta¢ni prace

Dotacéni politika EU pfedstavuje narocny a slozity systém zahrnujici celou fadu
globalnich, specifickych a operativnich cili vztahujicich se ke konkrétni oblasti
hospodarstvi. Kazda konkrétni dotacni politika (napt. Spolecnd zemédé€lska politika nebo
Regionalni politika) disponuje svymi néstroji - fondy k poskytovani dotaci, jejichz pravidla
jsou stanovena pro dané programové obdobi. V soucasné dob¢ se nachazime za polovinou
programového obdobi 2007 — 2013.

Obecnym cilem disertacni prace je provedeni tzv. interim evaluace, tedy hodnoceni
jednotlivych dotac¢nich titult vztahujicich se k oblasti lesniho hospodatstvi v prabéhu
programového obdobi. Evaluace interim bude v praci provedena za obdobi 2007 — 2010, a
to na zakladé vyhodnoceni ukazateld jednotlivych dota¢nich titulii: ukazatele vstupu,
vystupu, vysledku a kvantifikace cilii. Dal§im krokem evaluace je zhodnoceni efektivity,
tedy zda a do jaké miry jsou plnény cile jednotlivych dotacnich titula (stanoveny pro celé
programové obdobi) do konce roku 2010 a zda budou cile do konce programového obdobi
splnény. Vysledky evaluace interim jsou nasledné porovnany s oficidlnimi zavéry
pribézného hodnoceni PRV a OPZP. Zatimco oficialni priibézné hodnoceni PRV a OPZP
zahrnovalo tfileté obdobi 2007 — 2009, evaluace interim je provedena za obdobi 2007 —
2010, nebot’ u péti dotacnich titult byly pfijimany Zzadosti o dotace az od roku 2008 a u
jednoho dotaéniho titulu aZ od roku 2009. Pouze u Etyfech dotacnich titult probiha piijem
zadosti o dotaci jiz od roku 2007, evaluace interim zde byla provedena za Ctytleté obdobi.
Pfedmétem porovnani vysledkl je vécny pokrok opatfeni (tedy do jaké miry je plnén
stanoveny cil a zda bude do roku 2013 splnén), vyuzivani dotaci u rznych typi vlastnika

lesa a ptfinos daného opatieni pro lesni hospodatstvi.

Na zédklad€ uvedeného obecného cile 1ze definovat nasledujici diléi cile:
e komparace vyuzivani prostiedki z fondi EU u rlznych typa vlastnikli lesa
(lesy statni, obecni, soukromé);
e komparace vysledkl evaluace v obdobi 2008 — 2010 s evaluaci pfedchoziho
programového obdobi v ramci CR 2004 — 2006, a to u dotaénich tituld, které

byly pfedmétem zadosti o dotaci v obou programovych obdobich.
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Na zaklad¢ analyzy materiala (programovych dokumentii a pravidel poskytovani dotaci),
osobnich zkuSenosti s problematikou ziskani dotace a rozhovorid s vlastniky lest jako
zadateli o dotace v oblasti lesniho hospodarstvi byly v navaznosti na stanovené cile

definovany nasledujici hypotézy:

Hypotéza ¢. 1
Z hlediska celkového poctu dotacnich titult vztahujicich se vyhradné k oblasti lesniho
hospodaistvi a objemem schvalenych finan¢nich prostiedkli predstavuje Program rozvoje

venkova CR 2007 — 2013 nejsilngjsi finanéni nastroj v lesnim hospodaistvi.

Hypotéza ¢. 2
Nejvétsi zajem ze strany Zadatelti o dotaci je v ramci Programu rozvoje venkova CR o

dotacni tituly zamétfené na investice v lesich.

Hypotéza ¢. 3
Finanéni prostiedky z dota¢nich tituli v ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi

2007 — 2013 jsou vyuzivany predevsim vétsSimi vlastniky (obhospodatovateli) lest.

Hypotéza ¢. 4
Vzhledem k ptevladajici rozloze lesii ve vlastnictvi statu jsou nejvétsim piijemcem dotaci

z EU obhospodarovatelé statnich lest.

V souvislosti s realizaci cilti se mohou vyskytnout nasledujici pfekazky a omezeni:
¢ nedostatek zvetejiiovanych dat, popi. chybé¢jici data,
e nehomogenni schémata monitorovanych dat, a to zejména z hlediska evaluac¢nich

ukazateld vstupu, vystupu, vysledku a kvantifikace cile.
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4. Navrh metodiky

Metodika disertacni prace je navrZena tak, aby bylo dosaZzeno splnéni obecného cile
a jednotlivych dil¢ich cilii. Metodiku lze rozdélit na dvé samostatné podkapitoly, a to:

metodika prace a sbér a zpracovani dat.

4.1 Metodika prace

Pti zpracovani disertacni prace byly pouzity nasledujici metody prace:
4.1.1 Analyza materialua

a) z hlediska identifikace dotacnich titulli vyhradné v oblasti lesniho hospodarstvi a
vymezeni evaluaénich ukazateli:
e Program rozvoje venkova 2007 — 2013 + Specifické pravidla pro Zadatele
e Operaéni program Zivotni prostiedi 2007 - 2013 + Implementaéni dokument +
Ptirucka pro zadatele + Zavazné pokyny + Smérnice
e Operacni program rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi 2004 — 2006 +
Pravidla pro Zadatele

e Horizontalni plan rozvoje venkova 2004 — 2006 + Metodika

b) zhlediska kvantifikace evaluacnich ukazatel, zaregistrovanych, schvalenych
projektli a proplacenych projekti:
¢ informace na serveru Statniho zeméd¢€lského intervenéniho fondu
e vyrocni zpravy PRV, OPRVMZ a HRDP
e informace na serveru Operaéniho programu Zivotni prostiedi

e vyro&ni zpravy OPZP

Na =zaklad¢ provedené analyzy materidli byla proveden popis jednotlivych
dotacnich titull v oblasti lesniho hospodafstvi, a to zejména charakteristik tykajicich se:
e alokace penéZnich prostiedkli a identifikace evaluacnich ukazateli pro dany

dotacni titul v letech 2007 — 2013;
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e vydajl, které jsou zptsobilé k financovani z fondii EU;
e miry poskytované dotace (v %);

e okruhu opravnénych Zadateld o dotaci pro dany dotac¢ni titul;
4.1.2 Komparace
Predmétem komparace jsou vSechna ziskana data, kterd byla shromazdéna v ramci
identifikovanych dotagnich titulii v oblasti lesniho hospodaistvi CR, a to v asovém obdobi

2007 —2010. V ramci komparace byla ziskana data zpracovana dle nasledujicich schémat:

Schéma 1 - Kvantifikace v ramci dota¢niho titulu

Zaregistrova- Schvalené Pomér schvalenych Proplacené Pomér proplacenych
Rok né Zadosti (ks) Zadosti (ks) Kk registrovanym Zadosti (Kks) ke schvalenym
2007 ... % %
Celkem
Zaregistrova- Schvalené Pomér schvalenych Proplacené Pomér proplacenych
Rok né Zadosti (K¢) Zadosti (K¢) Kk registrovanym Zadosti (K¢) ke schvalenym
2007 ... % %
Celkem
Rok Priumérna vyse schvalené Zadosti (K¢)
2007...

Schéma 2 - Evaluac¢ni ukazatele pro kazdy dotac¢ni titul

Ukazatele vstupu Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Pocet schvalenych zadosti ks
Schvalena dotace K¢

Ukazatele vystupu Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Pocet proplacenych zadosti ks
Proplacena dotace K¢
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Ukazatele vysledku Jednotka | Hodnota 2007 - 2010

Napft. pocet km zrekonstru-

ované LDS

ks

Kvantifikace cilu Jednotka Cil 2007 -2010 | Hodnota 2007 - 2010 | Plnéni cile 2007 - 2010

Napt. pocet projekti ks

Schéma 3 - Komparace schvélenych zadosti dle typu vlastnictvi lesti

Rok...
Vlastnictvi lest
K¢ Pomér ke schvalenym Zadostem
Napf. soukromé %
Celkem

Vysledky komparace jsou zpracovany v podobé¢ tabulek a grafii.

4.1.3 Rozhovor

Metoda rozhovoru byla pouzita v pifipad€, pokud byla v pisemnych materidlech
pfislusnych ministerstev a platebnich agentur zjiSt€éna absence potiebného Udaje nebo
pokud byla nutna konzultace k danému problému. Forma rozhovoru byla pouzita v ptipadé
komunikace s pracovniky Ministerstva zemé&délstvi, Ministerstva Zivotniho prostiedi,

Statniho zemé&délského intervenéniho fondu a Statniho fondu Zivotniho prostiedi.

4.2 Sbér a zpracovani dat

V disertacni praci byla pouzita data z vefejné pfistupnych zdroji, ktera jsou
zvetejiovana na serverech Stitniho zemédélského intervenéniho fondu a Opera¢niho
fondu Zivotni prostiedi. Jako dopliujici data byly pouzity Vyro¢ni zpravy PRV a OPZP.

Velké mnoZstvi dat bylo zpracovéano nésledujicim zptsobem:

1. Identifikace vyzev k pfedkladani Zadosti o dotace, které¢ se tykaly dotacnich titulli
v lesnim hospodafstvi (servery PRV a OPZP).
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2. Dle zprav o zaregistrovanych zadostech a nasledné schvalenych Zadostech v ramci
jednotlivych vyzev (servery PRV a OPZP) byly ruéné vyfiltrovany udaje, které se
tykaly pouze dota¢nich titul v oblasti lesniho hospodaistvi (zaregistrované Zadosti —
ks, K&, schvalené zadosti — ks, K&). Udaje o proplacenych Zadostech o dotace byly
vyhledany v jednotlivych vyro¢nich zpravach PRV a OPZP za roky 2007 - 2010

3. Na zéklad¢ zvetfejnénych piehledi schvalenych Zadosti o dotaci (desitky stranek) byla
provedena filtrace dat dle typu vlastnika lesa. Pokud byly zvefejnéné piehledy ve
formatu .xls, byl pouzit automaticky filtr dat, pokud byly zvetejnéné pichledy ve
formatu .pdf, byl dokument nejdiive pfeveden pomoci webového néstroje do formatu
xls, kde byl opét pouzit automaticky filtr dat. Pokud bylo zjisténo, ze nékterd data
chybi (napf. nezvefejnény piehled zaregistrovanych Zadosti o dotaci pro urcité
opatieni), byla data doplnéna z Vyroénich zprav PRV a OPZP nebo formou kontaktu
s kompetentni osobou na MZe nebo MZP. V piipadé, 7e nebylo mozné jasné
identifikovat typ vlastnika lesa dle ndazvu subjektu, byl pouzit webovy nastroj ARES.
Z vyfiltrovanych dat dle jednotlivych dota¢nich tituld byly nésledné zpracovany
excelové tabulky a grafy.

4. K provedeni komparace evaluace dotacnich tituld v lesnim hospodafstvi za obdobi
2004 — 2006 s evaluaci interim 2007 — 2010 byly data z ptfedchoziho programového
obdobi ziskana ze Zavere¢nych zprav OPRVMZ a HRDP.

5. Data v ramci ovéfovaci metody ke zjisténi pohledu na poskytované dotace ze strany
vlastnikil lesa byla ziskana prostfednictvim dotazniku. K vytvofeni internetového
dotazniku byl pouZit software Microsoft Visual Web Developer a databaze MS SLQ.
Vytvoteny internetovy dotaznik byl nasledné rozeslan elektronickou postou Zadateltiim

o dotaci z fad riiznych typi vlastnik lesa.
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5. Dotacdni tituly v oblasti lesniho hospodarstvi

Na zékladé¢ analyzy programovych dokumenti fondi EU byly jednoznacné
vymezeny dotaéni tituly, které se k problematice lesniho hospodarstvi vztahuji pifimo a
dotacni tituly, které se mohou tykat vlastnika nebo obhospodafovatele lesa neptimo. Mezi
tyto dotacni tituly patii pfedevS§im moznosti vyuzivani poradenskych sluzeb a dalSiho
vzdélavani, dotacni tituly v oblasti diverzifikace venkovskych oblasti a oblast

implementace a péce o uzemi NATURA 2000.

Dotacéni tituly, které se k problematice lesniho hospodarstvi vztahuji primo

a) Program rozvoje venkova

OSA I — ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

Skupina Opatteni I.1 Opatieni zaméfena na restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapitalu
a podporu inovaci

Opatieni  1.1.2 Investice do lest

Podopatieni I.1.2.1  Lesnicka technika

Podopatieni [.1.2.2  Technické vybaveni provozoven

Podopatteni 1.1.2.3  Lesnickéd infrastruktura

OSA I — ZlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny
Skupina opatieni 1.2 Zaméiena na udrzitelné vyuzivani lesni pady
Opatieni I1.2.1 Zalestovani zeméd¢lské pudy

Podopatteni I1.2.1.1 Prvni zalesnéni zemedélské pudy

Opatieni 11.2.2 Platby v rdimci NATURA 2000 v lesich

Podopatfeni I11.2.2.1 Zachovani hospodaiského souboru lesniho porostu z pfedchoziho
produkéniho cyklu

Opatteni 11.2.3 Lesnicko-environmentalni platby

Podopatfeni I11.2.3.1 ZlepSovani druhové skladby lesnich porostl

Opatieni 11.2.4 Obnova lesniho potencidlu po kalamitich a podpora spolecenskych
funkeci lesii

Podopatieni I1.2.4.1 Obnova lesniho potencialu po kalamitach a zavadéni preventivnich
opatfeni

Podopatieni 11.2.4.2 Neproduktivni investice v lesich
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Oblast lesniho hospodafstvi ve vztahu k problematice ochrany pfirody a krajiny je feSena
v nasledujicich dotac¢nich titulech:

b) Operaéni program Zivotni prosti-edi

Prioritni osa 6 — ZlepSovani stavu piirody a krajiny

6.2 Podpora biodiverzity

6.3 Obnova krajinnych struktur

Dotacéni tituly, které se k problematice lesniho hospodarstvi vztahuji neprimo

a) Program rozvoje venkova
OSA I — ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi
Opatteni 1.3.1 Dalsi odborné vzdélavani a informacni ¢innost

Opatieni 1.3.4 Vyuzivani poradenskych sluzeb

OSA III — Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodaistvi venkova

Opatieni III.1.1 Diverzifikace ¢innosti nezeméd¢lské povahy

Opatieni I1I.1.2 Podpora zaklddani podnikt a jejich rozvoje

zamér a) zakladani a rozvoj mikropodniku

Opatieni I11.1.3 Podpora cestovniho ruchu

zamér a) vybudovani péSich a lyzatskych tras, vinafskych stezek a hippostezek mimo
uzemi lest

zamér b) tvorba malokapacitnich ubytovacich a stravovacich zafizeni, puj¢oven

sportovniho vybaveni a objektl a ploch pro sportovné rekreacni vyuziti
b) Operaéni program Zivotni prosti-edi

Prioritni osa 6 — ZlepSovani stavu piirody a krajiny

6.1 Implementace a péce o uzemi soustavy NATURA 2000
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6. Program rozvoje venkova

Pro oblast lesniho hospodaistvi je Program rozvoje venkova 2007 — 2013 naprosto
stéZejni. V ramci dotacnich titulli, které se k oblasti lesniho hospodafstvi vztahuji pfimo
zahrnuje Program rozvoje venkova celkem 8 dotacnich titulli (podopatieni) a 4 dotacni
tituly, které se k oblasti vztahuji nepfimo.

Analyzou ptehledii schvalenych projektii v letech 2007 -2010 u dotacnich tituld,
které se oblasti lesniho hospodafstvi vztahuji neptimo bylo zjiSté€no, Ze lesnické subjekty
dotacni tituly vztahujici se k odbornému vzd€lavani, informacni ¢innosti a vyuZzivani
poradenskych sluzeb nevyuzivaji, stejné¢ jako dotacni tituly vramci diverzifikace
hospodarstvi venkova. Vzhledem k této skutecnosti nebudou nepiimé dotacni tituly
zatfazeny do evaluace, nebot’ pii absenci Cerpani dotaci lesnickymi subjekty by byla
evaluace bezpfedmétna. Evaluace je provedena pouze u 8 dotacnich titult vztahujicich se
k oblasti LH ptimo.

Vychozim bodem pro evaluaci je provedeni komparace alokaci dle jednotlivych
dotacnich titult v LH k celkové alokaci PRV, ktera pro celé programové obdobi 2007 —
2013 ¢ini 91 752 mil. K¢.  Zaroven je zhodnocena mira zavazkovanych penéznich

prostiedktli za obdobi 2007 — 2010, tedy celkova ¢astka jiz schvalenych dotaci viz tab. €. 5.

Tab. 5 - Vysledky plnéni alokace PRV v obdobi 2007 — 2010 (v K¢)

Dotadni titul Alokace (K¢&) Schvalené Zadosti (K¢) PInéni alokace
2007 - 2013 2007 - 2010 2007 - 2010

L.1.2.1 Lesnicka technika 643 184 801 515212941 80,10 %
[.1.2.2 | Technické vybaveni provozoven 643 184 801 130 534 891 20,30 %
1123 Lesnicka infrastruktura 857 579 710 977 859 969 114,03 %
I1.2.1.1. | Prvni zalesnéni zemédélské piady 1 524 257 450 199 044 200 13,06 %
[1.2.2.1 | Zachovani hospodaiského souboru

lesniho porostu z ptedchoziho

produkéni-ho cyklu 305962 250 1759 402 0,58 %
I1.2.3.1 | ZlepSovani druhové skladby lesnich

porostl 330899 850 0 0,00 %
I1.2.4.1 | Obnova lesniho potencidlu  po

kalamitach a zavadéni preventivnich

opatfeni v lesich 892 443 625 442 102 735 49,54 %
[1.2.4.2 | Neproduktivni investice 79 562 375 62491718 78,54 %

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou
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Dota¢nim titulim v oblasti lesniho hospodaistvi je vyclenéna alokace 5 mld. K¢,
tedy pouze 6 % zcelkové alokace PRV. Ve srovndni s dota¢nimi tituly v sektoru
zemédelstvi a diverzifikace venkovskych cinnosti predstavuje lesnictvi pouze okrajovou
oblast programu. Z hlediska ¢erpani dotace dle jednotlivych dotacnich tituld v obdobi 2007
— 2010 je tteba vychazet ze schvalenych (zdvazkovanych) finan¢nich prostredkii. Jedna se
o zadosti o dotace, které Uspésné prosly schvalovaci administrativou a s zadatelem byla
podepsana dohoda o poskytnuti dotace. Porovnavat skute¢né proplacené zadosti o dotace
by nebylo smérodatné, nebot’ Zadosti mohou byt proplaceny s asovym odstupem i po roce
2010 (,,Pravidlo N+3:kazdy zavazek clenské zemé prijaty vuci Evropské komisi musi byt
splnén do tii let od prijeti tohoto zavazku. Pravidlo N+3 plati v CR pro obdobi 2007 -
2010 vcetne“).

Z deseti dotacnich titulti nebyla dosud schvélena dotace u dota¢niho titulu 11.2.3.1
Zlepsovani druhové skladby lesnich porostli, nebot’ piijem zadosti o dotaci byl zapocat
teprve v roce 2009 a do konce roku 2010 nebyl ukoncen schvalovaci proces podanych
zadosti. Podobnd situace nastala u dotacniho titulu II1.2.2.1 Zachovani hospodaiského
souboru lesniho porostu z ptedchoziho produkéniho cyklu, u kterého byl zapocat pfijem
zadosti v roce 2008, ale schvaleno bylo pouze 1 % piidélené alokace. Tietim dotacnim
titulem vyznacujicim se nizkou mirou schvalené dotace je podopatfeni I1.2.1.1 Prvni
zalesnéni zemédélské pidy, v némz je dosud schvaleno pouze 13 % alokované ¢astky,
nasleduje dotacni titul 1.1.2.2 Technické vybaveni provozoven se schvalenymi 20 %
alokované ¢astky.

U dotacnich titull, které se vyznacuji vyrazné nizkou mirou schvalenych finan¢nich
prosttedkli dochazi k relokaci na podopatieni, u kterych poptdvka po dotacich prevysuje
ptidélenou alokaci. Tato situace nastala u dota¢niho titulu I.1.2.3 Lesnicka infrastruktura,
na ktery bylo jiZ do konce roku 2010 schvalena dotace ve vysi 114 % plivodni alokace.
K realokaci finan¢nich prostfedkii dojde pravdépodobné i1 u dotacnich tituld I1.1.2.1
Lesnickd technika a I11.2.4.1 Neproduktivni investice, u nichZ je do konce roku 2010
schvaleno jiz 80 % alokace.

U dotacniho titulu 1I.2.4.1 Obnova lesniho potencidlu po kalamitach a zavadéni
preventivnich opatteni v lesich (schvaleno 50 % alokace), nelze s pfesnosti urcit, zda bude
alokace vycCerpana, nebot jde o dotacni titul zaméfeny pievdzné na ¢innosti souvisejici

s lesnimi kalamitami, jejichz vznik nelze predpovédét. Pokud bude alokace zaméfena na
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realizace preventivnich opatieni v lesich a na drobnych vodnich tocich, miZe byt do konce
programového obdobi vycerpana.
V nésledujicich kapitolach jsou jednotlivé dota¢ni tituly PRV pfedmétem evaluace interim

za obdobi 2007 — 2010.

6.1 Investice do lesu

Opatieni 1.1.2 Investice do lest je v PRV soucast Skupiny opatieni zaméfenych na
restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapitalu a podporu inovaci. Tim je dan i cil opatfeni,
tedy zlepSeni konkurenceschopnosti lesniho hospodaistvi, podpora rozvoje podnikani
v lesnictvi a vys$$i vykonnosti lesnickych podnikii. Dlouhodobym problémem v lesnictvi je
pouzivani zastaralé techniky, nevyhovujici vybaveni lesnich podniki a chatrajici nebo
nedostate¢nd lesnickd infrastruktura. Z tohoto divodu nejsou v ramci celého opatieni
podporovany nédkupy pouzitych zatfizeni nebo technologii. Podpora v rdmci celého opatieni
je poskytovana vrezimu ,de minimis“, tzn., Ze celkova vySe podpor poskytnutych
jednomu subjektu nesmi v kterémkoli tiiletém obdobi pfesahnout ¢astku 200 tis. EUR.
Vroce 2009 bylo z divodu finanéni a hospodaiské krize ustanoveno, Ze podporu lze
poskytnout az do vyse 500 tis. Eur za podminky, Ze souhrnna &astka podpory de minimis’

nepifesahne v obdobi od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2010 castku 500 tis. Eur na jeden subjekt.

Opatieni 1.1.2 Investice do lest zahrnuje 3 podopatieni (dotacni tituly):

[.1.2.1 Lesnicka technika

[.1.2.1 Technické vybaveni provozoven

1.1.2.3 Lesnicka infrastruktura

Na tato podopatfeni byl, jako na jeden zmala z dotacnich titul celého PRV, spustén

pfijem Zadosti o dotaci jiz na podzim roku 2007.

* Podpora de minimis neméa dopad na hospodaiskou soutéz, ani neovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty
Evropské unie (vzhledem ke své limitované vysi), a proto neni pii dodrzeni vSech ustanoveni danych
pfislusnym nafizenim EK povazovana za vefejnou podporu, ¢imz se rozumi kazdad podpora poskytnuta
v jakékoli forme statem nebo ze statnich prostredki, ktera narusuje nebo mize narusit hospodaiskou soutéz
tim, ze zvyhodiuje urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby a pokud ovlivituje obchod mezi Clenskymi
staty.” (CZECHINVEST, 2007).
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6.1.1 Lesnicka technika

Néplni podopatieni 1.1.2.1 Lesnické technika je podpora potizeni novych stroji a
zafizeni pro budovani a udrzbu lesnich cest a stezek, melioraci, hrazeni bystiin a
reten¢nich nadrzi. Zarovenn podporuje ndkup novych zafizeni slouZicich pro obnovu a
vychovu lesnich porostl a prvotni zpracovani diivi ekologickymi technologiemi.

Maximalni vySe dotace ¢ini 50 % zpusobilych vydajt .

Tab. 6 - Kvantifikace v ramci dota¢niho titulu 1.1.2.1 Lesnicka technika

Zaregistrova- Schvalené Pomér schvalenych Proplacené Pomér proplacenych
Rok né Zadosti (ks) Zadosti (ks) k registrovanym zadosti (ks) ke schvalenym
2007 315 184 58 % 174 95 %
2008 468 244 52 % 209 86 %
2009 456 243 53% 134 55%
2010 583 502 86 % 0 0%

Celkem 1822 1173 64 % 517 44 %

Zaregistrova- Schvalené Pomér schvalenych Proplacené Pomér proplacenych
Rok né Zadosti (K¢) Zadosti (K¢) Kk registrovanym Zadosti (K¢) ke schvalenym
2007 340909 197 150 138 853 44 % 127 000 000 85 %
2008 258 000 000 117 281 897 45 % 87 000 000 74 %
2009 234539 416 116 000 000 49 % 54 000 000 47 %
2010 155 000 000 131792 191 85 % 0 0%

Celkem 988 448 613 515212 941 52 % 268 000 000 52 %

Rok Pramérna vyse

schvalené zadosti (K¢)
2007 815972
2008 480 664
2009 477 366
2010 262 534

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou

V letech 2007 — 2010 bylo zaregistrovano celkem 1822 zadosti o podporu ve vysi
988 mil. K¢, ztoho bylo schvaleno 1173 Zadosti ve vySi 515 mil. K¢, tedy 64 %
registrovanych zadosti o dotace. Do konce roku 2010 bylo proplaceno celkem 517 Zadosti

ve vysi 268 mil. K¢, coz je 44 % z poctu schvélenych Zadosti.
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Z hlediska primérné vySe schvalené Zzadosti lze odvodit pravidelnou klesajici
tendenci od roku 2007. Tento stav 1ze zdlvodnit skutecnosti, ze kazdy rok byly upraveny
specifické podminky pro poskytnuté dotace, u lesnické techniky to byly ptfedevsim
zpusobilé vydaje ke spolufinancovani z PRV. Zatimco v roce 2007 bylo mozné podat
zadost o dotaci na potizeni vSech typl stojii k budovani a udrzb¢ lesnich cest, melioraci,
hrazeni bystfin, reten¢nich nddrzi, dale stroje a zafizeni pro obnovu a vychovu lesnich
porostd (v€etné¢ harvestord) a stroje na prvotni zpracovani dfivi ekologickymi
technologiemi, vroce 2008 byly ze zplsobilych vydaji vylouCeny stroje a zafizeni
k pilafskému zpracovani a zaroven byla zavedena podminka pro ndkup harvestori a
odvoznich souprav. Tyto stroje mohly byt pfedmétem zadosti o dotace pouze u zadatelii
s velikosti lesniho majetku vétsi nebo rovné 250 ha. Toto opatieni bylo zavedeno z diivodu
nekalé soutéze, kdy si harvestory pofizovaly i subjekty s minimalni velikosti
obhospodafovaného lesniho majetku a s takto pofizenymi stroji vykonavaly prace pro jiné
subjekty, ovSem na trhu mohly vystupovat diky poskytnuté dotaci na potizeni stroje s nizsi
cenovou nabidkou nez konkurence. V roce 2009 byly harvestory Uplné vyfazeny ze
zpusobilych vydaji a u ndkupu odvoznich souprav byla minimélni vymeéra
obhospodafovaného lesniho majetku zvySena na 500 ha. Déle byly ze zptsobilych vydaji
vylouceny 1 ¢innosti souvisejici s regeneraci po koneéném vykaceni. V roce 2010 byl
seznam nezpusobilych vydaji rozsifen o ndkup ctyfkolek, malotraktori pro Zzadatele
s velikosti obhospodatrovanych lesnich majetkii do 15 ha, podminka minimalné 250 ha
obhospodafované lesni piidy byla rozsifena také na nakup univerzalnich kolovych traktort
a nakladact-rampovacl.. Podminka minimaln€ 500 ha obhospodafované lesni pudy byla
roz$ifena o nakup specidlnich lesnich traktort, vyvazecich traktorti a vyvazecich souprav.
U nakupu odvoznich souprav byla podminka min. 500 ha obhospodatované lesni plochy
zvySena na min. 2000 ha.

Zatimco z pocatku programového obdobi byl podporovan neomezeny nakup tézsi
techniky (harvestory, odvozni soupravy), vroce 2010 byl pfevazné podpofen néakup

univerzalnich kolovych traktord, motorovych pil s pfislusenstvim a kfovinotezy.

Tab. 7 - Evaluacni ukazatele 1.1.2.1 Lesnicka technika

Ukazatele vstupu Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Pocet schvalenych zadosti ks 1173
Schvalena dotace K¢ 515212 941
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Ukazatele vystupu Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Pocet proplacenych zadosti ks 517
Proplacena dotace K¢ 268 000 000
Ukazatele vysledku Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Pocet potizenych strojii ks 587
Kvantifikace cilt Jednotka | Cil 2007 - 2010 | Hodnota 2007 - 2010 | PInéni cile 2007 - 2010
Podpoteny podnik ks 490 462 94 %

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou

Na zaklad¢ evaluacnich ukazatel vystupu a vysledku dotac¢niho titulu 1.1.2.1
Lesnicka technika lze odvodit primérnou vysi dotace na pofizeny stroj, kterd v obdobi
2007 — 2010 cini 456 559,- K¢. Tento udaj ovSem nema zadnou vypovidaci schopnost,
nebot’ byla pofizena cela Skala rtiznych stroji (od motorovych pil az po harvestory) a
podrobnéjsi data vztahujici se ke konkrétnimu stroji nejsou predmétem bezného
monitoringu SZIF. Z hlediska kvantifikace cilti, kdy je jiz v roce 2010 naplnén cil celého
programového obdobi na 94 %, lIze s jistotou ptredpokladat splnéni cile dotac¢niho titulu,
v pfipad€¢ realokace financnich prosttedkii z méné vyuZivanych dotacnich tituld 1
prekroceni daného cile.

Dalsi casti evaluace dan¢ho opatieni je komparace vyuzivani prostiedkil z fondi
EU u rtiznych typu vlastnikii lesa. U podopatieni 1.1.2.1 Lesnické technika je opravnénym
pfijemcem dotace fyzickd nebo pravnicka osoba, sdruzeni s pravni subjektivitou, obec a
svazky obci, hospodaftici v lesich, které jsou ve vlastnictvi soukromych osob nebo jejich
sdruzeni s pravni subjektivitou, nebo jsou ve vlastnictvi obci a svazkd obci. V ramci
komparace je vtab. ¢. 8 vyjadien pomér schvalenych dotaci dle typu vlastnika lesa.
Zatimco v letech 2007 a 2008 se méstské a obecni lesy jako zadatelé podili na schvalené

dotaci 25 procenty, v roce 2010 to je jiz 40 %.
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Tab. 8 - Komparace schvalenych zadosti dle typu vlastnictvi lesti I.1.2.1 Lesnicka technika

2007 2008 2009 2010
Vlastnictvi Pomér ke Pomér ke Pomér ke Pomér ke
lest tis. K¢ schvalenym tis. K¢ schvilenym tis. K¢ schvalenym tis. K& | schvalenym
Zadostem Zadostem Zadostem Zadostem
Soukromé 114 466 76 % 85521 73 % 73276 63 % 78 521 60 %
Méstské,
35672 24 % 31761 27 % 42 724 37 % 53271 40 %
obecni
Celkem 150 138 100 % 117 281 100 % 116 000 100 % | 131792 100 %

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou

Graf 6 - Vyvoj schvélenych zadosti dle typu vlastnictvi lesti I.1.2.1 Lesnicka technika

2009

|
2010 -_

40%

37%

27%

24%

20%

B Soukromé

80%

O Méstské, obecni

100%

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou

6.1.2 Technické vybaveni provozoven

Z podopatieni 1.1.2.2 Technické vybaveni provozoven je mozné ziskat dotaci na

pofizeni a modernizaci technologii (v€etné nakupu licence nebo softwaru) na zpracovani a

vyuziti zastatkové biomasy pro energetické a jiné ucely. Pfedmétem podpory je také

vystavba a modernizace provozu na zpracovani lesnickych produktl (stavebni objekty a

jejich technologické vybaveni — vcetné ndkupu licence nebo softwaru). V rdmci

zpusobilych vydaji projektu lze také za danych podminek nakoupit pozemek ¢i

nemovitost. Maximalni vySe dotace ¢ini 50 % zpusobilych vydaju projektu.
y p Y ydaju proj
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Tab. 9 - Kvantifikace v ramci dota¢niho titulu I.1.2.2 Technické vybaveni provozoven

Zaregistrova- Schvalené Pomér schvalenych Proplacené Pomér proplacenych
Rok né Zadosti (ks) Zadosti (ks) k registrovanym zadosti (ks) ke schvalenym
2007 18 12 67 % 10 83 %
2008 24 22 92 % 18 82 %
2009 35 31 89 % 13 42 %
2010 75 36 48 % 0 0%

Celkem 152 101 48 % 41 41 %

Zaregistrova- Schvalené Pomér schvalenych Proplacené Pomér proplacenych
Rok né Zadosti (K¢) Zadosti (K¢) Kk registrovanym Zadosti (K¢) ke schvalenym
2007 28 286 856 11470 095 41 % 6300 000 55%
2008 39 000 000 31922265 82 % 19 000 000 60 %
2009 27768 027 25700 327 93 % 9000 000 35%
2010 92 000 000 61442204 67 % 0 0%

Celkem 187 054 883 130 534 891 70 % 34 300 000 26 %

Rok Pramérna vyse

schvalené zadosti (K¢)
2007 955 841
2008 1451012
2009 829 043
2010 1706 728

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou

V tab. €. 9 je znazornén vyvoj dotacniho titulu. V letech 2007 — 2010 bylo celkem
zaregistrovano 152 zadosti ve vysi 187 mil. K¢, z toho bylo schvaleno 101 zadosti ve vysi
130,5 mil. K¢&. Do konce roku 2010 bylo proplaceno celkem 41 zadosti ve vysi 34 mil. K¢.,
coz je 26 % v poméru ke schvalenym Zadostem. Z hlediska poctu zaregistrovanych Zadosti
je patrny vzrastajici trend v zdjmu o tento dotacni titul, ale i pfesto nedosahuje zdjem
zadatelll primérné ro¢ni alokace na tento dotacni titul. V roce 2007 ¢ini primérnd vysSe
schvalené Zadosti 956 tis. K¢, je to dano predevSim skute€nosti, Ze byly nakupovany
technologie v pilafském provozu jako kmenové pily, ¢elni nakladace a pasové pily, pouze
3 Zadosti o dotaci se tykaly narocnéjsi modernizace provozu (primérné naklady 1 750 tis.
K¢). V nésledujicim roce se zvysila primérna vyse schvalené zadosti, a to diky nartstu
z4jmu o modernizace pilafskych provozli, a to celkem 12 Zzadosti z celkovych 22
schvalenych. Primérné ndklady na modernizaci provozu vzrostly na 2 261 tis. K¢, zbytek

zadosti se tykal nakupu jednotlivych technologii (zejména pily). V roce 2008 doslo
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k apravé specifickych pravidel pro zadatele, nebot byl do wvydaji nezplsobilych
k financovani zatfazen nakup CNC strojli a d¢licich pil na deskové fezivo. Primérna vyse
schvalené Zadosti dokonce klesla pod uroven roku 2007, nebot’ zde opé&t prevladl zajem
zadatelll o nakup jednotlivych technologii ve zpracovani dieva, pouze 7 projektid bylo
schvaleno na rozsahlej$i modernizace provozoven v primérné vysi 1960 tis. K&. V roce
2010 byl zaznamenan oproti roku 2009 dvojnasobny zdjem Zadateld o dotaci, vyhovéno
bylo pouze 48 % zadateld. I v roce 2010 byly ze zpusobilych vydaji vylouceny CNC stroje
a delici pily na deskové tfezivo, k nezplisobilym vydajim byly také zatazeny naklady na
zaSkoleni obsluhy na zakoupena zatizeni. Z analyzy schvalenych projekt vyplyva, Ze opét
vzrostl zajem o rozsdhlejsi modernizace provozii. Z celkového poctu 36 schvalenych

zé4dosti se 19 tykalo modernizace provozl s prumérnou vysi podpory 2 755 tis. K¢.

Tab. 10 - Evaluacni ukazatele 1.1.2.2 Technické vybaveni provozoven

Ukazatele vstupu Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Pocet schvalenych zadosti ks 101
Schvalena dotace Ké 130 534 891
Ukazatele vystupu Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Pocet proplacenych zadosti ks 41
Proplacena dotace K¢ 34 300 000
Ukazatele vysledku Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Zmodernizovany provoz ks 36
Kvantifikace cili | Jednotka | Cil 2007 - 2010 | Hodnota 2007 - 2010 | Plnéni cile 2007 - 2010
Podpoteny podnik ks 315 36 11 %

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou

Tak jako u dota¢niho titulu 1.1.2.1 lze z ukazatelli vystupu a vysledku odvodit
primérnou vysi dotace na zmodernizovany provoz, ktera ¢ini 952 778,- . Stanoveny cil na
programové obdobi je v roce 2010 splnén pouze na 11 %, do konce roku 2013 s nejvétsi

pravdépodobnosti naplnén nebude.
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Vzhledem ke skutecnosti, ze opravnénym zadatelem o dotaci jsou pouze
mikropodniky, tedy fyzické nebo pravnické osoby podnikajici v lesnim hospodarstvi nebo
navazujicim odvétvi, které nemaji vice nez 10 zaméstnanci a jejich ro¢ni obrat
neptfesahuje 2 mil. Eur, komparace podopatieni z hlediska typu vlastnika lesa je zde

bezpredmétna.

6.1.3 Lesnicka infrastruktura

Zamérem podopatieni 1.1.2.3 Lesnickd infrastruktura je vystavba, modernizace a
rekonstrukce lesnich cest nad 2 m Sife, v€etné objektl upravujicich vodni rezim v lesich a
ostatnich infrastrukturnich objektii a zafizeni slouzicich lesnimu hospodarstvi. V rdmci
zpusobilych vydaji projektu l1ze také za danych podminek nakoupit nezastavény pozemek.
K nezptsobilym vydajim projektu patii vystavby a opravy objektli hrazeni bystiin a
preventivni protipovodiiova opatfeni na drobnych vodnich tocich. Tyto vydaje jsou
soucasti jiného dotacniho titulu — I1.2.4.1.b) Zavadéni preventivnich opatfeni v lesich.

Maximalni vySe dotace €ini 100 % pftijatelnych vydaji projektu.

Tab. 11 - Kvantifikace v ramci dotaéniho titulu 1.1.2.3 Lesnicka infrastruktura

Zaregistrova- Schvalené Pomér schvalenych Proplacené Pomér proplacenych
Rok né Zadosti (ks) Zadosti (ks) k registrovanym Zadosti (ks) ke schvalenym
2007 127 71 56 % 68 96 %
2008 229 123 54 % 97 79 %
2009 205 60 29 % 11 18 %
2010 241 98 41 % 0 0%
Celkem 802 352 44 % 176 50 %
Zaregistrova- Schvilené Pomér schvalenych Proplacené Pomér proplacenych
Rok né zadosti (K¢) Zadosti (K<) k registrovanym Zadosti (K<) ke schvalenym
2007 370 839 737 202 445 988 55% 170 000 000 84 %
2008 610 000 000 313043 749 51 % 224 000 000 72 %
2009 666 740 185 189265410 28 % 22 000 000 12 %
2010 615000 000 273 104 822 44 % 0 0%
Celkem 2262579922 977 859 969 43 % 416 000 000 43 %
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Priumérna vyse schvalené Zadosti (K¢)
Rok Rekonstrukce LDS Upravy vodniho reZimu
2007 2 872 849 2491 280
2008 2 606 637 1 849 376
2009 2983 774 4263 645
2010 2 590 805 3231004

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou

Na zéklad¢ udajt v tab. €. 11 je patrné, ze se jednd o dotacni titul v rdmci opatieni
Investice do lest s nejvyssi ¢astkou registrovanych zadosti o dotace v obdobi 2007 - 2010,
a to 2262,5 mil. K¢, coz je dokonce 2,2 nasobek pozadavkl na dotace u dotacniho titulu
Lesnicka technika. Zcela opacna situace nastala v piipadé poctu zaregistrovanych zadosti,
kdy bylo podano bylo celkem 802 zadosti, coZ je naopak polovina oproti dotacnimu titulu
Lesnickd technika. Tato situace je dana skutec¢nosti, Ze lze na investice do lesnické
infrastruktury Zadat o 100 % dotaci, oproti dotaénimu titulu Lesnicka technika, kde lze
zadat pouze o 50 % dotaci. Pomér schvalenych Zadosti k registrovanym ¢ini v praméru
43 %. Do konce roku 2010 bylo proplaceno celkem 176 zadosti ve vysi 416 mil. K¢, tedy
43 % celkovych schvalenych Zadosti.

Z tab. C. 11 je také patrna vyrovnana primérnd vyse schvalené zaddosti. Na zakladé
analyzy prehledt schvalenych zadosti o dotaci lze vyhodnotit, Ze jasné pievlada zajem o
investice do rekonstrukci a oprav cest, ZzZadnd podand zadost se netykala vystavby nové
cesty a pouze 52 z celkového poctu 352 schvalenych zadosti o podporu bylo poddno na
obnovu nebo vystavbu zafizeni upravujici vodni rezim. Od roku 2009 byla v zdméru na
upravu vodniho rezimu zavedena preferen¢ni bodova kritéria projektu, nebot” do roku 2009
bylo podano pouze 14 zadosti. V roce 2009 to bylo pouze 8 Zadosti, ovSem primérna vyse
schvalené zadosti ¢ini 4,2 mil. K&, nebot’ na jeden projekt byla poskytnuta vysoké dotace, a
to 10 mil. K& Vroce 2010 jiz bylo schvéleno celkem 30 Zadosti na upravu vodniho
rezimu, coz je 1/3 celkového poctu schvélenych zadosti o podporu. V pfipad¢é oprav a
rekonstrukci lesni dopravni sité je vobdobi 2007 — 2010 patrna vyrovnand vyse
schvalenych zadosti. Od r. 2009 doslo k upravée specifickych pravidel pro zadatele dotace,
do nezpisobilych vydaji k poskytnuti dotace byly =zafazeny cinnosti souvisejici

s regeneraci po kone¢ném vykaceni.
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Tab. 12 - Evaluaéni ukazatele 1.1.2.3 Lesnicka infrastruktura

Ukazatele vstupu Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Pocet schvalenych zadosti ks 352
Schvalena dotace K¢ 977 859 969
Ukazatele vystupu Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Pocet proplacenych zadosti ks 176
Proplacena dotace K¢ 416 000 000
Ukazatele vysledku Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Délka zrekonstruované LDS km 363
Kvantifikace cil Jednotka | Cil 2007 - 2010 | Hodnota 2007 - 2010 | PInéni cile 2007 - 2010
Pocet projekta ks 392 175 45 %

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou

Z hlediska ukazatele vysledku patfi mezi monitorovaci data SZIF pouze délka
zrekonstruované LDS v km. Primérné néklady na 1 km zrekonstruované LDS nelze zjistit
pomoci ukazatele vystupu, tedy vyse proplacené dotace, nebot tato ¢astka se vztahuje jak
k projektim rekonstrukce LDS, tak 1 k projektliim vztahujicim se k Gpravé vodniho rezimu.
Primérné ndklady na 1 km zrekonstruované LDS lze zjistit pouze zcelkové castky
schvalené dotace na rekonstrukce LDS, ktera ¢ini 818 361 823,- K¢&. Primérné naklady na
1 km zrekonstruované¢ LDS tedy ¢ini 2 254 tis. K¢, ovSem 1 tento idaj je nesmérodatny,
nebot’ nic nevypovida o charakteru rekonstrukce a stavu LDS pied realizaci.

Cil daného dota¢niho titulu stanoveny pro celé programové obdobi je v roce 2010
splnén na 45 % a vzhledem ke vzrlstajicimu zdjmu o dotacni titul 1.1.2.3 Lesnicka

infrastruktura Ize kalkulovat, Ze cil bude do roku 2013 splnén.

Z hlediska komparace vyuZzivani prostiedkt z fondi EU u riiznych typa vlastniki
lesa je u podopatieni I.1.2.3 Lesnicka infrastruktura opravnénym piijemcem dotace fyzicka
nebo pravnicka osoba, sdruzeni s pravni subjektivitou, obec a svazky obci, hospodaftici
v lesich, které jsou ve vlastnictvi soukromych osob nebo jejich sdruZeni s pravni
subjektivitou, nebo jsou ve vlastnictvi obci a svazkil obci. V tab. €. 13 je vyjadien pomér

schvalenych dotaci dle typu vlastnika lesa. V obdobi 2007 — 2010 je patrny nartist zajmu o
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tento dotacni titul u soukromych vlastnikti lesa, a to z ptivodnich 23 % v roce 2007 az na

65 % v roce 2010. Zejména v tomto roce byla 1/3 schvéalenych zadosti zaméfena na Gpravy

vodniho rezimu (opravy rybnikli a reten¢nich nadrzi), pficemz — az na 3 pfipady — se

jednalo o zadosti soukromych vlastniki lesa.

Tab. 13 - Komparace schvélenych zadosti dle typu vlastnictvi lesit 1.1.2.3 Lesnicka

infrastruktura
2007 2008 2009 2010
Vlastnictvi Pomér ke Pomér ke Pomér ke Pomér ke
lest tis. K¢ schvalenym tis. K¢ schvalenym tis. K¢ | schvalenym tis. K¢ schvalenym
Zadostem Zadostem Zadostem Zadostem
Soukromé 47923 24 % 118 776 38 % 92 629 49 % 178 753 65 %
Méstské,
154 523 76 % 194 268 62 % 96 637 51% 94 352 35%
obecni
Celkem 202 446 100 % 313 044 100 % 189 266 100 % 273 105 100 %

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou

Graf 7 - Vyvoj schvélenych zadosti dle typu vlastnictvi lesii I.1.2.3 Lesnicka infrastruktura

\
2008 38% 62%
| | | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Soukromé O Méstské, obecni

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou
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6.2 Zalesniovani zemédélské pudy

Opatteni 11.2.1 nalezi do Skupiny opatfeni zaméfené na udrZitelné vyuzivani lesni
pudy a zahrnuje pouze jedno podopatieni: I1.2.1.1 Prvni zalesnéni zemédé¢lské pudy.
Zamérem tohoto dota¢niho titulu je poskytnuti dotace na prvni zalesnéni pozemku
evidovaném v systému LPIS jako zemé&d¢lska ptida. Dale je v ramci tohoto dota¢niho titulu
poskytovany nahrada na péci o vznikly lesni porost po dobu 5 let po roce zalesnéni a
nahrada za ukonceni zemédé€lské vyroby na zalesnénim zemédélském pozemku, a to po
dobu 15 let po zalesnéni. Dotace se neposkytuje zaloZeni plantdzi vanocnich stromku.
Sazby poskytnuté dotace se li§i dle druhu zalesnéné dieviny a druhu oblasti, kde je
zalesnéni provedeno (listnace 2 590 Eur/ha, v LFA 2 961 Eur/ha, jehli¢nany 1 954 Eur/ha,
v LFA 2233 Eur/ha). VySe dotace na pétiletou péce je stanovena pevnou sazbou 437
Eur/ha/rok a vySe ndhrady za ukonceni zemédélské Cinnosti po dobu 15 let se pohybuje
v zavislosti na druhu pozemku od 149 Eur/ha/rok u trvalych travnich porostii az po 294

Eur/ha/rok u orné piidy.

Tab. 14 - Kvantifikace v rdmci dotacniho titulu I1.2.1.1 Prvni zalesnéni zeméd¢€lské pudy

Rok Zadosti (K¢) Zadosti (ks) Zalesnéna
Zalesnéni Péce, nahrady Zalesnéni Péce, nahrady plocha (ha)
2007 45 004 200 0 276 0 654
2008 49 040 000 0 550 0 1162
2009 38 000 000 17 000 000 256 499 384
2010 26 000 000 24 000 000 237 723 388
Celkem 158 044 200 41 000 000 1319 1222 2588

V tab. €. 14 je zndzornén pribéh administrace v obdobi 2007 — 2010. Tak jako u
opatteni Investice v lesich, tak 1 zde byl zahajen ptijem zadosti o dotaci jiz na podzim roku
2007. Zadosti o dotaci na zalesnéni zemé&délského pozemku lze podavat v pribéhu roku,
vzdy do 30. 11., o ndhrady za péci a za ukonceni zeméedélské ¢innosti se zada kazdy rok do
15. 5. V obdobi 2007 — 2010 bylo podano celkem 1 319 zadosti ve vysi 158 mil. K¢, a to
na zalesnéni zemédélské pidy 2 588 ha. Do konce roku 2010 bylo dle Vyro¢ni zpravy
2010 proplaceno celkem 800 Zadosti na zalesnéni celkem 1577 ha zemé&délské pidy,

proplaceno bylo dosud témét 90 mil. K¢ (zalesnéni v¢. ndhrad). Od roku 2009 bylo mozné
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podavat zadosti 1 na ndhrady za péci a za ukonceni zemédélské ¢innosti, do konce roku

2010 bylo podano celkem 1222 zadosti v celkové vysi 41 mil. K¢.

Tab. 15 - Evalua¢ni ukazatele 11.2.1.1 Prvni zalesnéni zemédélské pudy

Ukazatele vstupu Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Pocet schvalenych zadosti ks 1319
Schvalena dotace Ké 158 044 200
Ukazatele vystupu Jednotka | Hodnota 2007 —2010
Pocet proplacenych zadosti ks 800
Proplacena dotace K¢ 89 736 990
Ukazatele vysledku Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Zvétsena plocha lest ha 1577
Kvantifikace cila | Jednotka | Cil 2007 -2010 | Hodnota 2007 - 2010 | Plnéni cile 2007 - 2010
Vyméra zalesnéné ha 9000 1577 18 %
pudy
Pocet piijemcii ks 3550 731 21 %
podpory

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou

Na zakladé ukazatele vysledku — 1 577 ha zalesnéné zemédélské pudy a ukazatele
vystupu — 89 736 990 proplacené vysi dotace Ize odvodit primérné naklady na hektar
zalesnéné plochy, které Cini 56 903,- K¢, ovSem nelze piesné zohlednit druh zalesnéné
dfeviny a charakter oblasti (napi. LFA). Vzhledem k nizkému procentu plnéni stanovenych
cili vroce 2010 lze ptedpokladat, ze do konce programového obdobi nebude splnéna

planovana vymeéra zalesnéné piidy, ani planovany pocet ptijemct podpory.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze se nejednd o projektové opatieni, nejsou z Grovné
SZIF zvetejiovany seznamy schvalenych Zadosti o dotaci. Z tohoto diivodu nelze provést
pfesnou komparaci z hlediska typu vlastnika pozemku. Opravnénym piijemcem dotace
jsou v ptipad¢ zalesnéni vlastnici (ndjemci 1 sdruzeni vlastnikil) zemédélskych pozemkd,
v ptipadé¢ nahrad jsou zokruhu vlastnikli zemédélskych pozemki vylouceni vSichni

nesoukromi vlastnici pozemki (tedy obce, stat, piispévkové organizace, sdruzeni atd.). Na
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zaklad¢ téchto skutecnosti 1ze pouze odvodit, Ze pokud je vlastnik lesa zaroven vlastnikem
zemédélského pozemku, miize zddat o dotaci na zalesnéni, v ptipad¢ nahrad pouze pokud

se jedna o soukromého podnikatele nebo fyzickou osobu.

6. 3 Platby v ramci NATURA 2000 v lesich

Opatteni 11.2.2 Platba v ramci NATURA 2000 v lesich néaleZi do Skupiny opatfeni
zamétené na udrzitelné vyuzivani lesni pidy a zahrnuje pouze jedno podopatieni: 11.2.2.1
Zachovani hospodarského souboru lesniho porostu z piedchoziho produkéniho cyklu.
Cilem dota¢niho titulu je podpora zachovani stavu piirodnich stanovist, které jsou
predmétem ochrany v ramci NATURA 2000. Na téchto stanovistich je zaddouci zachovéni
soucasné optimalni druhové skladby zakladnich dfevin lesnich porosti nebo soucasného
hospodaiského tvaru lesa. Podpora se poskytuje Zadatelim, ktefi se zavazuji ke splnéni
podminek dota¢niho titulu neyméné po dobu 20 let, a to pevnou sazbou 60 Eur/ha/rok po
dobu 20 let. Podpora ma formu kompenzaci Ujmy vzniklé za snizeni hospodaiského vyuziti

lest.

Tab. 16 - Kvantifikace v ramci dotac¢niho titulu I1.2.2.1 Zachovani hospodatského souboru

lesniho porostu z ptedchoziho produkéniho cyklu

Rok Zaregistrova- Schvalené Pomér schvalenych Proplacené Pomér proplacenych
né Zadosti (ks) Zadosti (ks) k registrovanym zadosti (ks) ke schvalenym
2008 7 7 100 % 7 100 %
2009 11 11 100 % 9 82 %
2010 15 0 0% 0 0%
Celkem 33 18 55% 16 89 %
Rok Zaregistrova- Schvalené Pomér schvalenych Proplacené Pomér proplacenych
né zadosti (K¢) Zadosti (K<) k registrovanym Zadosti (K<) ke schvalenym
2008 417 606 417 606 100 % 415 495 99 %
2009 1633911 1633911 100 % 1502 200 92 %
2010 1734 810 0 0% 0 0%
Celkem 3786 327 2051517 54 % 1917 695 93 %

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou
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Z4dosti o dotace bylo mozné podavat az od roku 2008, a to vzdy k 15. 5. daného
roku. Do konce roku 2010 bylo celkem zaregistrovano 33 zadosti ve vysi 3,8 mil. K¢.,
z toho bylo schvaleno celkem 18 zadosti ve vysi 2 mil. K¢. Zaroven bylo proplaceno
celkem 93 % schvalenych Zadosti o dotaci ve vysi 1,9 mil K¢. Z hlediska vyméry lesni
ptdy, ktera je obhospodaiovana v souladu s principy NATURA 2000, bylo do konce roku
zaregistrovano celkem 2 580 ha, schvaleno bylo 1473 ha a proplaceno 1144 ha. Ve
vyroéni zpravé PRV zroku 2010 dosud nebyly zvetejnény schvélené zadosti o dotace
podané vroce 2010, stejn¢ jako proplacené zadosti a proplacend vymeéra lesni pldy

z tohoto roku.

Tab. 17 - Evaluac¢ni ukazatele 11.2.2.1 Zachovani hospodaiského souboru lesniho porostu

z ptedchoziho produkéniho cyklu

Ukazatele vstupu Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Pocet schvalenych zadosti ks 18
Schvalena dotace Ké 2051517

Ukazatele vystupu Jednotka | Hodnota 2007 —2010
Pocet proplacenych zadosti ks 16
Proplacena dotace Ké 1917 695

Zachovana plocha se
soucasnou optimalni
ha 1144
druhovou skladbou

zakladnich drevin

Kvantifikace cili Jednotka | Cil 2007 -2010 | Hodnota 2007 - 2010 | PInéni cile 2007 - 2010
Podpoteny podnik ks 450 11 2%
Plocha lesa ha 37 000 1144 3%

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou

Na zachovani plochy se souc¢asnou optimalni druhovou skladbou zakladnich dievin
je stanovena pevna sazba na hektar plochy, tudiz je vypocet primérnych nakladi na hektar
plochy bezptedmétny. Kvantifikované cile na programové obdobi nebudou splnény ani u

mnozstvi podpotfenych podniki, ani u planované plochy lesa.
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Stejn¢ jako u dotacniho titulu na zalesnéni zemédé€lskych ptd, 1 zde se nejedna o
projektové opatieni, tudiZ nejsou zurovné SZIF zvefejiovany seznamy schvalenych
zadosti o dotaci. Nelze tedy provést pfesnou komparaci z hlediska typu vlastnika pozemku.
Opravnénym Zzadatelem o dotaci je pouze vlastnik nebo spoluvlastnik lesniho pozemku
nebo jejich sdruzeni s pravni subjektivitou. Zcela vylouceni jsou lesy ve vlastnictvi statu,

obci, kraju, ptispévkovych organizaci, organizacnich slozek statu a vyzkumnych instituci.

6.4 Lesnicko-environmentalni platby

Opatteni I1.2.3 Lesnicko-environmentélni platby nalezi do Skupiny opatfeni zamétené
na udrzitelné vyuzivani lesni piidy a zahrnuje pouze jedno podopatieni: 11.2.3.1 ZlepSovani
druhové skladby lesnich porostli. Zdmérem dotacniho titulu je zvysit v porostu zastoupeni
téch drevin, které se vyznacuji vyss$i odolnosti ke Skodlivym c¢initelim a melioracnim
uCinkem na pldu. Cilem je maximalni vyuziti produkéniho potencialu stanovisté
k péstovani porostli s optimalni druhovou a prostorovou skladbou, coz povede ke zvyseni
biodiverzity lesnich porostli. Dotace mé charakter ¢astecné kompenzace ujmy vzniklé ze

sniZzeni hospodaiského vyuziti lesti po dobu 20 let.

Tab. 18 - Evalua¢ni ukazatele 11.2.3.1 ZlepSovani druhové skladby lesnich porosta

Ukazatele vstupu Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Pocet schvalenych zadosti ks 0
Schvalena dotace K¢ 0

Ukazatele vystupu Jednotka | Hodnota 2007 -2010
Pocet proplacenych zadosti ks 0
Proplacena dotace K¢ 0

Ukazatele vysledku Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Plocha lesa, kde bylo
dosazeno zvyseni ha 0
biodiverzity v lesich
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Kvantifikace cili Jednotka Cil 2007 -2010 | Hodnota 2007 - 2010 | Plnéni cile 2007 - 2010
Podpoieny podnik ks 1550 0 0%
Plocha lesa ha 40 000 0 0%

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou

Piijem zadosti na tento dotac¢ni titul byl zahajen teprve v roce 2009 a do konce roku
2010 nebyly schvaleny a proplaceny dosud zadné podané zadosti. Celkem bylo v letech
2009 — 2010 podano 70 zadosti o dotaci na vymeru lesni pidy 5 471 ha ve vysi 2,1 mil.

K¢&. Do konce roku 2010 nebyly splnény zadné stanovené cile.

Z hlediska komparace dle typu vlastnika lesa je zde stejna situace jako u dotaci
NATURA 2000 v lesich, tudiZz se nejedna o projektové opatieni a seznamy schvalenych
zadosti nejsou zvetfejiovany. Opravnénym Zzadatelem o dotaci je pouze vlastnik nebo
spoluvlastnik lesniho pozemku nebo jejich sdruzeni spravni subjektivitou. Zcela
vylouceny jsou lesy ve vlastnictvi statu, obci, kraji, pfispévkovych organizaci,

organizacnich slozek statu a vyzkumnych instituci.

6.5 Obnova lesniho potencialu po kalamitach a podpora spolecenskych

funkci lesu

Opatieni 11.2.4 Obnova lesniho potencialu po kalamitach a podpora spolecenskych
funkci lestt nalezi do Skupiny opatieni zaméfené na udrzitelné vyuZivani lesni pidy a
zahrnuje 2 podopatieni:

I1.2.4.1 Obnova lesniho potencidlu po kalamitach a zavadéni preventivnich opatfeni
I1.2.4.2 Neproduktivni investice v lesich.

Jedna se o projektova opatteni, jejichz ptijem zadosti o podporu byl zapocat az na
jafe roku 2008. Dal§im spoleénym znakem obou podopatfeni je opravnény piijemce
dotace, kdy mize o dotaci pozadat vlastnik nebo ndjemce pozemku urc¢eného k plnéni
funkei lesa nebo sdruzeni s pravni subjektivitou vlastnikli nebo néjemctt PUPFL. U téchto
opatfeni je mozné provést komparaci schvalenych Zadosti o dotaci, nebot” opravnénymi
zadateli jsou jak lesy v soukromém vlastnictvi, tak 1 lesy méstské nebo obecni a dokonce 1

lesy ve statnim vlastnictvi. Dal§im spolecnym znakem obou podopatieni je maximalni vyse
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dotace, nebot’ je mozné zddat az o 100 % zphsobilych vydaji a minimalni vySe
zpusobilych vydaji na jeden projekt ¢ini 10 tis. K& Zaroven zde byla stanovena hranice

maximalni vySe dotace na jednoho piijemce, a to 500 mil. K¢ za obdobi 2007 —2013.

6.5.1 Obnova lesniho potenciilu po kalamitich a zavadéni preventivnich opatieni

Zaémérem podopatieni 11.2.4.1 Obnova lesniho potencidlu po kalamitach a zavadeéni
preventivnich opatieni v lesich je zmirnit Skody zpiisobené pfirodnimi kalamitami, a to
obnovou produkéniho potencidlu lesa a jeho funkci. Podpora je tedy sméfovana na
ochrannd opatfeni pro zamezeni nebo zmirnéni Skod zptsobenych kalamitami (biotickymi 1
abiotickymi ¢initeli), na rekonstrukci poskozenych porosti a obnovu lesa po kalamitnich
tézbach. Dalsi ¢ast podpory je zaméfena na preventivni protipovodinova opatfeni na
drobnych vodnich tocich, véetné€ odstranovani skod zptisobenych povodnémi, a protierozni
opatfeni na lesnich plidach, napt. sanace natrzi, eroznich ryh a stabilizace strzi. Podminkou

podpory je realizace opatfeni na pozemcich ur€enych k plnéni funkci lesa.

Podopatfeni je rozdéleno na dva samostatné zaméry:

a) obnova lesniho potencialu po kalamitach

b) zavadéni preventivnich opatteni v lesich a odstraiovani §kod zptisobenych povodnémi.

Tyto dva zaméry byvaji kazdoro¢né soucasti jedné vyzvy k predkladani zadosti o dotace,
stejné tak je vedena jejich evidence ve vyroc¢nich zpravach PRV. Pouze ve zvetejiiovanych
seznamech schvéalenych Zadosti zurovné SZIF lze odliSit, které projekty v ramci

konkrétniho zaméru uspély.

Tab. 19 - Kvantifikace v rdmci dotacniho titulu I1.2.4.1 Obnova lesniho potencidlu po

kalamitach a zavadéni preventivnich opatieni v lesich

Rok Zaregistrova- Schvilené Pomér schvalenych Proplacené Pomér proplacenych
né zZadosti (ks) Zadosti (ks) Kk registrovanym Zadosti (ks) ke schvalenym

2008 104 86 83 % 81 94 %

2009 144 100 69 % 74 74 %

2010 95 91 96 % 10 11 %

Celkem 343 277 81 % 165 60 %
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Rok Zaregistrova- Schvalené Pomér schvalenych Proplacené Pomér proplacenych
né zadosti (K¢) Zadosti (K<) k registrovanym Zadosti (K<) ke schvalenym

2008 233 140 701 205 884 069 88 % 115545792 56 %

2009 232 000 000 117 535 446 51% 44 717 275 38%

2010 123 492 142 118 683 220 96 % 9900 000 8 %

Celkem 588 632 843 442102 735 75 % 170 163 067 38%

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou

V tab. ¢. 19 jsou uvedena souhrnna data za celé podopatieni. V ramci podopatieni
bylo v letech 2008 — 2010 zaregistrovano celkem 343 zadosti ve vysi 587 mil. K¢, z toho
bylo do konce roku 2010 schvéleno celkem 277 zadosti ve vysi 442 mil. K¢, proplaceno
bylo 165 zadosti ve vysi 170 mil. K¢. Z hlediska poméru ke schvalenému poctu Zadosti
bylo do konce roku 2010 proplaceno 60 % zadosti, ovSem z hlediska finan¢niho bylo
proplaceno pouze 38 % pozadované vySe dotace. Tento jev lze vysvétlil situaci, kdy u
lesnich kalamit, v tomto pfipad¢ se jednalo o vétrné kalamity zpiisobené orkanem Kiyrill
v roce 2007 a nasledné vichficemi Emma a Ivan v roce 2008, dojde ¢asto k nadhodnoceni
vznikl¢é situace a vysledné naklady na rekonstrukce poskozenych porostii a obnovu lesa po
kalamitnich tézbach jsou niz$i nez pozadovand ¢astka dotace v zadosti o dotaci. V Zadosti
o proplaceni projektu jiz Céastka dotace vychazi ze skutecné vynalozenych ndkladii
projektu.

Evaluacni ukazatele jsou stanoveny pro oba zameéry:

Tab. 20 - Evalua¢ni ukazatele 11.2.4.1 Obnova lesniho potencidlu po kalamitich a

zavadeéni preventivnich opatieni v lesich

Ukazatele vstupu Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Pocet schvalenych zadosti ks 277
Schvalena dotace Ké 442 102 735

Ukazatele vystupu Jednotka | Hodnota 2007 —2010
Pocet proplacenych zadosti ks 165
Proplacena dotace Ké 170 163 067
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Ukazatele vysledku Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Obnovena lesni plocha po
ha 3320
kalamitach
Délka upraveného vodniho
km 23

toku

Kvantifikace cilu Jednotka | Cil 2007 -2010 | Hodnota 2007 - 2010 | PInéni cile 2007 - 2010
Podpoteny podnik ks 600 165 28 %
Plocha lesa ha 290 3320 1145 %

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou

Evaluacéni ukazatele se na zakladé monitorovacich dat SZIF vztahuji k celému
dota¢nimu titulu bez rozdilu jednotlivych zamért. Z tohoto divodu nelze odvodit
primérnou vysi dotace na hektar obnovené lesni plochy po kalamitdch a naklady na
kilometr upraveného vodniho toku, nebot’ idaj proplacené dotace se vztahuje k obéma
zameéram. Pokud ovSem vychazime s faktu, ze 77 % schvalené dotace se tyka pouze
obnovy lesniho potencialu po kalamitach a toto procento uplatnime u ¢astky proplacené
dotace, dostaneme vysi proplacené¢ dotace pouze na obnovu lesniho potencidlu po
kalamitach, tedy 131 025 562,- K&. Primérna dotace na hektar obnovené lesni plochy tedy
¢ini 39 466,- K¢, ovSem nelze zjistit, zda Uidaj zahrnuje 1 pfipravu pidy pred zalesnénim
nebo pouze umélou obnovu po kalamitni tézbe. TentyZ postup lze uplatit i pii zjisténi
prumémé dotace u uprav vodniho toku, pokud vychazime z podilu tohoto zdméru na
schvalenych Zzadostech, ktery ¢ini 23 %, tedy castku proplacené dotace ve vysi
39137 505,- K& Primérnd dotace na kilometr upraveného vodniho toku tedy Ccini
1 701 630,- K¢.

U kvantifikovaného cile obnovené plochy lesa doSlo k vyraznému piekroceni
hodnoty 290 ha stanovené pro celé programové obdobi. Jiz v roce 2010 je cil naplnén na
1 145 %, a to z divodu vzniku rozsahlych kalamit po orkanu a vichficich v letech 2007 —
2008. Cil poctu podpotenych podniki je v roce 2010 splnén pouze na 28 %, a to z diivodu

prevahy vétsich projekti mensiho poctu Zadateli.

Dalsi analyza dotacniho titulu jiz bude provedena dle konkrétnich zdméra.
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Zamér a) Obnova lesniho potencialu po kalamitach

Podpora je konkrétné zameétena na ¢innosti souvisejici s aplikaci ptipravkl pii kalamitach,
dal$i mimotadnd opatieni pii kalamitach (zpisobenych biotickymi 1 abiotickymi vlivy),
monitoring kalamitni situace, odstranovani poSkozenych lesnich porost ve staii do 40 let
urenych k rekonstrukei, pfiprava ploch po kalamitnich tézbach pfed obnovou, uméla

obnova siji a sadbou.

Tab. 21 - Kvantifikace vramci 11.2.4.1, zdméru a) Obnova lesniho potencidlu po

kalamitach
11.2.4.1 I1.2.4.1.a) 11.2.4.1.a)
Rok Schvilené Schvalené Schvilené Schvalené Pomér ks Pomér K¢
Zadosti (ks) | Zadosti (K¢) | Zadosti (ks) Zadosti (K¢) k11.2.4.1 k11.2.4.1
2008 86 | 205884 069 75 163 710 846 87 % 80 %
2009 100 | 117 535 446 94 93 907 426 94 % 80 %
2010 91 | 118683220 78 82 540 730 86 % 70 %
Celkem 277 | 442102735 247 340 159 002 89 % 77 %
Rok Priimérna vySe schvalené
Zadosti (K<)
2008 2182 811
2009 999 015
2010 1058214

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou

Na zaklad¢ udaji v tab. ¢. 21 lze odvodit trend zdméru v letech 2008 — 2010.
Z poméru schvalenych zddosti v zaméru a) k celkovym zadostem schvalenym v ramci
celého dotacniho titulu je patrné, ze 90 % schvalenych zadosti bylo poddno v zdméru
obnovy lesniho potencialu po kalamitach. Nejvétsi ro¢ni alokace byly vyclenéna pro tento
dotacni titul vroce 2008, a to v souvislosti sjiz zmilovanymi rozsdhlymi Skodami
v lesnich porostech zptisobené v roce 2007 orkdnem Kyrill. V letech 2009 — 2010 byla
alokace celého opatfeni ve srovnani s rokem 2008 téméi polovicni, ovSem 90 % stale tvoti
obnova lesniho potencidlu po kalamitach, zejména ndklady na umélou obnovu sadbou na
kalamitnich holinéch.

Pokud srovndme priamérnou vysi schvéalené zadosti, v roce 2008 bylo schvaleno

nejvice penéznich prostfedka statnim vlastnikl lesa, kdy 3 Zadosti vysoce pievySovaly
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prumérnou schvalenou ¢astku (1 zadost ve vysi 52 mil. K¢, 1 zadost ve vysi 30 mil. K¢, 1
zadost ve vysi 18 mil. K¢). V roce 2008 totiz specifickd pravidla pro Zadatele umoziovala
zaregistrovat Zadost na 1 projekt do max. vySe 55 mil. na projekt. Z tohoto diivodu ¢inila
v roce 2008 primérna vyse schvalené Zadosti 2 mil. K¢. V nésledujicim roce to jiz byl
pouze 1 mil. K¢ na projekt, nebot’ v roce 2009 byly schvéileny pouze mensi projekty
soukromych a obecnich vlastnikil lesa, pouze 1 zadost byla schvélena statnimu podniku, a
to ve vysi 40 mil. K¢. Specificka pravidla pro Zadatele na roky 2009 a 2010 jiZ umoziiovala
maximalni ¢astku dotace na jeden projekt pouze ve vysi 40 mil. K¢. V ramci celého obdobi
2008 — 2010 nebylo moZzné zahrnout do zadosti o dotaci €innosti na zpracovani dievni
hmoty na kalamitnich plochach a soustfed’ovani diivi (mimo lesnich porosti do 40 let
ur¢enych k rekonstrukci), dale opakovand uméld obnova sadbou, ochrana a péce o
zalozeny porost, bézny monitoring stavu lesa a vystavba nebo rekonstrukce LDS a vodnich
objektii, pokud nebyly zahrnuty do kalamitni situace (jinak tvofi sou¢ast dotacniho titulu

Investice v lesich).

Dalsim krokem je provedeni komparace schvalenych Zadosti o dotaci z hlediska
vlastnikti lesa. Jak vyplyva z tab. €. 22, nejvysSimi ¢astkami schvalenych dotaci disponuji
statni lesy (LCR a VLS CR, s.p.), a to v celém obdobi 2008 — 2010, byt je zde patrna
klesajici tendence. Tyto ¢astky souvisi pfedevsim s lesnimi kalamitami, které¢ zejména u
statnich podniki zptisobily rozsahlé skody (LCR vykézaly 6 mil. m? kalamitniho d¥ivi a 10
tis. ha nové zalesnéné plochy, VLS CR, s.p. 1,1 mil. m® kalamitniho diivi a 900 ha nové
zalesnéné plochy). Na druhém misté z hlediska schvalenych dotaci jsou soukromi vlastnici
lesa, kteti byli v zddostech o dotaci upfednostnéni zejména v roce 2009. Na tietim miste
jsou mestské a obecni lesy, v letech 2009 — 2010 jim byla schvalena dotace ve vysi 20 %

z celkovych schvélenych Zadosti.
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Tab. 22 - Komparace schvéalenych zadosti dle typu vlastnictvi lesi v ramci 11.2.4.1,
zaméru a) Obnova lesniho potencialu po kalamitach
2008 2009 2010
Viastnictvi lesik Pomér ke Pomér ke Pomér ke
tis. K¢ schvialenym tis. K¢ schvialenym tis. K¢ schvialenym
Zadostem Zadostem Zadostem
Statni 133 319 81 % 39 693 42 % 47377 57 %
Méstské, obecni 11252 7% 18 376 20 % 16 449 20 %
Druzstva 2052 1% 0 0 1936 2%
Soukromé 17 088 11% 35839 38% 16 778 21 %
Celkem 163 711 100 % 93908 100 % 82 540 100 %

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou

Graf 8 - Vyvoj schvalenych zadosti dle typu vlastnictvi lesti v ramci 11.2.4.1, zaméru

Obnova lesniho potencialu po kalamitach

100%

2%
2010
2009 38%
! 1%
2008
0% 20% 40% 60% 80%
@ Statni lesy 8 Méstské, obecni O Druzstva B Soukromé

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou
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Zamér b) Zavadéni preventivnich opatieni v lesich a odstrafiovani $kod zpusobenvch

povodnémi

Dotace je poskytovana na nasledujici ¢innosti: vystavba a opravy objekti hrazeni
bystiin, hrazeni a stabilizace strzi, preventivni protipovodiova opatteni na vodnich tocich,
protierozni opatfeni v povodi drobnych vodnich tokl (zébrany sesuvli pldy, sanace
eroznich ryh) a odstraiiovan Skod na drobnych vodnich tocich, lesnich cestich a
souvisejicich objektech zplisobenych povodnémi.

Tab. 23 - Kuvantifikace vramci 11.2.4.1, zdméru b) Zavadéni preventivnich opatieni

v lesich a odstranovani $kod zplisobenych povodnémi

11.2.4.1 11.2.4.1.b) 11.2.4.1.b)
Rok Schvilené Schvalené Schvilené Schvalené Pomér ks Pomér K¢
Zadosti (ks) zadosti (K€) | Zadosti (ks) Zadosti (K¢) k11.2.4.1 k 11.2.4.1

2008 86 | 205884 069 11 42173223 13 % 20 %

2009 100 | 117535446 6 23 628 020 6% 20 %

2010 91 | 118683220 13 36 142 490 14 % 30 %
Celkem 277 | 442102735 30 101943 733 11 % 23 %

Rok Priumérna vyse schvalené

Zadosti (K<)

2008 3833929

2009 3938003

2010 2780192

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou

Z tab. €. 23 je patrné, Ze nejvetsi schvalena ¢astka dotace byla na tento zdmér
v roce 2008, a to 42 mil. K& na 11 projekti. Primérna vyse schvalené zadosti je 3,8 mil.
K¢ a dotace byly schvaleny na upravy drobnych vodnich tokt, vcéetné protipovodinovych
opatfeni. Maximalni pfijatelné vydaje na jeden projekt byly vtomto roce 15 mil. K¢.
V nésledujicich letech 2009 a 2010 byla tato ¢astka sniZzena na 10 mil.K¢ na jeden projekt,
z hlediska primérné vyse schvalené zadosti je situace obdobna jako v roce 2008. V roce
2010 ¢inila ¢astka schvalenych zadosti zaméru b) dokonce 30 % celkové schvalené ¢astky
v podopatieni, kdy bylo podano 13 projektii ve vysi 36 mil. K¢. Primérna vyse schvalené

zadosti Cini 2,8 mil. K¢
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Z hlediska komparace schvalenych zadosti o dotace u rtiznych typt vlastnikt lesa
z tab. €. 24 vyplyva, ze majoritnim zadatelem o dotace na jsou lesy ve vlastnictvi statu
(LCR a VLS CR, s.p.), a to z titulu spravce drobnych vodnich tokt na svych tzemich. Na
zéklade prevladaji

provedené analyzy schvalenych projekti jednoznacné

typu
protipovodiova opatieni a Gpravy drobnych vodnich tokid (véetné oprav objektd hrazeni
bystfin). Celkem 5 projektd se tykalo odstraiiovani povodnovych Skod na drobnych
vodnich tocich nebo na lesnich cestach a souvisejicich objektech a pouze 1 projekt byl

schvalen na sanaci eroznich ryh v lesnich porostech.

Tab. 24 - Komparace schvalenych zadosti dle typu vlastnictvi lest v rdmei [1.2.4.1, zdméru

b) Zavadéni preventivnich opatieni v lesich a odstraiiovani §kod zpiisobenych povodnémi

2008 2009 2010

Pomér ke Pomér ke Pomér ke

Vlastnictvi lest
tis. K¢ schvalenym tis. K¢ schvalenym tis. K¢ schvalenym

Zadostem Zadostem Zadostem
Statni 40 083 95 % 21541 91 % 35247 98 %
Méstské, obecni 2 090 5% 2087 9% 895 2 %
Celkem 42173 100 % 23 628 100 % 36 142 100 %

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou

Graf 9 - Vyvoj schvélenych zadosti dle typu vlastnictvi lesit v ramci 11.2.4.1, zaméru b)

Zavadéni preventivnich opatieni v lesich a odstranovani skod zptsobenych povodnémi

0% 20% 40% 60% 80% 100%
@ Statni lesy W Méstské, obecni

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou
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6.5.2 Neproduktivni investice v lesich

Podopatieni 11.2.4.2 Neproduktivni investice v lesich je zaméfeno na podporu
¢innosti vedoucich k usmériiovani navstévnosti lesa a bezpecnosti jeho navstévniki.
Cinnosti, které 1ze v ramci podopatieni zahrnout do zpisobilych vydaji jsou nasledujici:
znaeni, vystavba a rekonstrukce stezek do Sitky 2 m, znaceni cyklostezek, zfizovani
parkovacich mist, odpocinkovych stanovist, pfistfeskd, instalace informacnich tabuli,
vystavba objektll pro zajiSténi bezpecnosti navstévnikd (napt. lavky, zabradli atd.),
instalace odpadkovych koSt apod. Dotace se nevztahuje na vystavbu stezek SirSich nez 2 m
a lesni cesty, které jsou vyuzivany v lesnim provozu a na provozni vydaje, jako je nasledna

udrzba a péce. Vyse dotace Cini az 100 % pfijatelnych vydajh projektu.

Tab. 25 - Kvantifikace v rdmci dota¢niho titulu I1.2.4.2 Neproduktivni investice v lesich

Rok Zaregistrova- Schvalené Pomér schvalenych Proplacené Pomér proplacenych
né Zadosti (ks) Zadosti (ks) k registrovanym zadosti (ks) ke schvalenym
2008 30 30 100 % 28 93 %
2009 74 7 9% 2 29 %
2010 36 15 42 % 0 0%
Celkem 140 52 37 % 30 58 %
Rok Zaregistrova- Schvilené Pomér schvalenych Proplacené Pomér proplacenych
né zadosti (K¢) Zadosti (K<) k registrovanym Zadosti (K<) ke schvalenym
2008 36 067 937 36 067 937 100 % 31174 850 86 %
2009 69 000 000 11623 781 17 % 2414250 21 %
2010 37453018 14 800 000 40 % 0 0%
Celkem 142 520 955 62491718 44 % 33589 100 54 %
Rok Priimérna vySe schvalené
Zadosti (K¢)
2008 1202 265
2009 1 660 540
2010 986 667

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou
V tab. €. 25 je zndzornén vyvoj dotacniho titulu v letech 2008 —2010. Celkem bylo

do konce roku 2010 schvaleno 52 Zz4dosti o dotaci ve vysi 62 mil. K&, coz je 44 % objemu

zaregistrovanych zadosti, proplaceno bylo 33,5 mil. K¢, tedy 54 % celkové schvalené
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dotace. Zatimco vroce 2008 byly schvaleny vSechny zaregistrované zadosti o dotace,
v roce 2009 bylo i pfes téméf dvojnasobny zajem zadateldi o tento dotacni titul schvaleno
pouze 9 % vsSech zaregistrovanych zadosti a 17 % pozadované dotace, a to zejména kviili
nizké alokaci na podopatieni. V roce 2008 ¢inily maximalni zplsobilé vydaje na jeden
projekt 5 mil. K¢, v letech 2009 a 2010 byly tyto vydaje sniZeny na 4 mil. K¢&. Zaroven
byly ze zptisobilych vydajii projektu vyfazeny néklady na vystavbu cyklostezek. V roce
2010 byla jiz alokace mirn¢ navySena, ovSem i tak zustalo neuspokojeno 60 % zadatelll o
dotaci.

Z hlediska primérné vyse schvalené zadosti o dotaci pripadd nejvyssi castka 1,6
mil. K¢ na jeden projekt na rok 2009, kdy bylo schvéaleno pouze 7 projektt, tedy jedna

desetina vSech zaregistrovanych zadosti.

Tab. 26 - Evalua¢ni ukazatele 11.2.4.2 Neproduktivni investice v lesich

Ukazatele vstupu Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Pocet schvalenych zadosti ks 52
Schvalena dotace Ké 62 491 718

Ukazatele vystupu Jednotka | Hodnota 2007 —2010
Pocet proplacenych zadosti ks 30
Proplacena dotace K¢ 33589 100

Ukazatele vysledku Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Nové postavené stezky pro

) km 7
turisty
Zrekonstruované stezky km 19
Pocet parkovacich mist ks 94
Instalované informaéni
ks 238
tabule
Instalované lavicky ks 277
Instalované odpadkové kose ks 86

Kvantifikace cili Jednotka | Cil 2007 -2010 | Hodnota 2007 - 2010 | PInéni cile 2007 - 2010
Podpofeny drzitel ks 130 21 16 %

lestu

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou
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Pfedmétem dat monitorovanych SZIF jsou pocty jednotlivych opatieni, kterd byla
v ramci dotaéniho titulu realizovana, ovsem nikoliv vySe dotace pfidélend na riizné druhy
opatfeni zminéna v ukazatelich vysledku. Vyse proplacené dotace se vztahuje na vSechna
realizovand opatieni, nelze tedy zjistit primérnou vysi dotace na ukazatele vysledku.
Z hlediska podpotenych drzitell lesti do konce roku 2010 lze pouze odvodit primérnou
vysi dotace na jednoho podpoteného drZzitele lesi, kterd ¢ini 1 599 481,- K¢.

V ramci kvantifikace cili bylo do konce roku 2010 podpoteno pouze 16 % drziteli
lest z planované hodnoty 130. Splnéni cile do konce programového obdobi nelze

predpokladat.

Komparaci schvalenych zadosti o dotace dle vlastnikii lesa bylo zjiSténo, ze
v prvnim roce piijmu zadosti o dotace z 50 % pievladaly schvélené dotace u statnich
vlastnikil lesa, tato situace nastala i vroce 2010. Naopak vroce 2009 byly vramci
nastavenych preferencnich kritérii zadosti o dotaci upfednostnény méstské a obecni lesy, a
to 97 % vSech schvélenych dotaci. Tato situace byla zplisobena zménou ve specifickych
pravidlech pro zadatele, nebot’ byla upravena preferencni kritéria projektu - nejvyssiho
bodového ohodnoceni dosdhly pouze projekty ve vybranych kategoriich lesa zvlastniho
urCeni (tj. lazenské, piiméstské a dalsi lesy se zvySenou rekreacni funkci), ¢imz byly
jednoznacné zvyhodnény méstské a obecni lesy. Tyto preference byly zachovany i v roce
2010, 1 pfesto je pomér schvalenych Zadosti v tomto roce u statnich a méstskych lest
pomérné vyrovnany. Dotacni titul je nejméné vyuzivan soukromymi vlastniky lesti, nebot’
jim byla schvalena dotace pouze vroce 2008. V dalSich letech se ptedevsim kvuli

zptisnénym preferencnim kritériim do okruhu schvalenych zadosti o dotaci jiz nedostali.
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Tab. 27 - Komparace schvalenych zadosti dle typu vlastnictvi lest 11.2.4.2 Neproduktivni

investice v lesich

2008 2009 2010
Viastnictvi lesik Pomér ke Pomér ke Pomér ke
tis. K¢ schvialenym tis. K¢ schvalenym tis. K¢ schvialenym

Zadostem Zadostem Zadostem
Statni 18 506 51 % 365 3% 7 866 49 %
Méstské, obecni 10970 30 % 11259 97 % 6212 39 %
Cirkevni 0 0% 0 0% 1871 12 %
Druzstvo 270 1% 0 0% 70 0%
Soukromé 6322 18 % 0 0% 0 0%
Celkem 36 068 100 % 11 624 100 % 16 019 100 %

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou

Graf 10 - Vyvoj schvalenych zadosti dle typu vlastnictvi lesti 11.2.4.2 Neproduktivni

investice v lesich

2010
1 3%
i 1%
2008
0% 20% 40% 60% 80% 100%
@ Statni lesy O M¢éstské, obecni O Cirkevni O Lesni druzstvo B Soukromé

Zdroj: data SZIF, upraveno autorkou
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7. Operaéni program Zivotni prosti-edi

Operaéni program Zivotni prostiedi predstavuje pro lesni hospodaistvi CR druhy
finan¢ni nastroj EU, ze kterého je mozné Cerpat finan¢ni prostfedky, a to ve vztahu
k problematice ochrany piirody a krajiny. Programovy dokument OPZP vymezuje pro tuto
oblast Prioritni osu 6 — ZlepSovani stavu pfirody a krajiny. Prioritni osa 6 se sklada
z celkem Sesti oblasti podpory (dotacnich titulli), z nichz dva se z€asti vztahuji piimo
k oblasti lesniho hospodafstvi a jedna oblast podpory se vztahuje k problematice soustavy
NATURA 2000. Jsou to nasledujici dotac¢ni tituly:

6.1 Implementace a péce o uzemi soustavy NATURA 2000
6.2 Podpora biodiverzity
6.3 Obnova krajinnych struktur

Struktura téchto dota¢nich tituld byla navrzena tak, aby zde nedochézelo
k ptekryvu dotovanych ¢innosti s Programem rozvoje venkova. VSechny tfi dotaéni tituly
byly ptredmétem vyzev k predkladani Zadosti o dotaci az od roku 2008, tudiz bude evaluace
provedena za obdobi 2008 — 2010. Analyzou jednotlivych dotacnich titulGi z hlediska
pfijemci dotace bylo zjisténo, Ze dotacni titul 6.1 Implementace a péce o uzemi soustavy
NATURA 2000 je urcen pouze pro kraje, organizacni slozky statu (napt. AOPK) a spravy
narodnich parkii. Tyto subjekty provadi opatfeni zaméfend na implementaci soustavy
NATURA 2000, zejména monitoring zvlasté¢ chranénych tzemi a stavu populaci
rostlinnych a zivocisnych druhd. V obdobi 2008 — 2010 byly schvaleny dotace vyhradné
jednotlivym krajim a pracovistim AOPK. Tento dotacni titul nebude predmétem dalsi
evaluace, nebot’ svym obsahem ani z hlediska opravnénych ptijemct dotace nefesi ptimo
oblast lesniho hospodafstvi. Evaluace bude provedena pouze u dotacnich tituld 6.2
Podpora biodiverzity a 6.3 Obnova krajinnych struktur.

Z hlediska alokace finan¢nich prostiedkii piedstavuje OPZP silngjsi finanéni
nastroj nez PRV. Zatimco celkova alokace PRV na celé programové obdobi €ini 91, 7 mld.
K&, OPZP disponuje ¢astkou 154 mld. K&. Pro oblasti podpory 6.2 Podpora biodiverzity a
6.3 Obnova krajinnych struktur je na celé programové obdobi vyc¢lenéna castka 6 mld. K¢,
tedy necelé 4 % celkové alokace OPZP. V tab. &. 28 je znazornéna celkova alokace dle
oblasti podpory (dotacniho titulu) pro celé obdobi 2007 — 2013, pomér k celkové alokaci
OPZP, schvalené (zavazkované) ¢astky dotace za obdobi 2008 — 2010 a plnéni alokace za
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toto obdobi. Do konce programového obdobi zbyva tedy docerpat 60 % celkové alokace
vybranych oblastni podpory.

Tab. 28 - Vysledky plnéni alokace OPZP v obdobi 2007 — 2010 (v K&)

Alokace Pomér k celkové Schvalené zadosti | Plnéni alokace
Dotacéni titul
2007 - 2013 alokaci PRV 2008 - 2010 2007 - 2010
6.2 Podpora biodiverzity 3568 123 209 2,32 % 1 346 491 936 38 %
6.3 | Obnova krajinnych struktur 2 441 347 459 1,58 % 836 570 166 34 %

Zdroj: data SFZP, upraveno autorkou

Hodnoty v tab. €. 28 jsou vztaZzeny k celému dotacnimu titulu (bez ohledu na to,
zda se jednd o Cinnosti v souvislosti s lesnim hospodafstvim), pfedmétem dalsi analyzy
jsou jiz vyfiltrovany pouze projekty vztahujici se k problematice lesniho hospodatstvi. Oba
dotacni tituly jsou dotovany bez rozdilu zadatele 90 % pftijatelnych ndkladt projektu.

Z hlediska evaluace interim, tedy identifikace ukazatelli vstupu, vystupu, vysledku
a kvantifikace cill pfestavuje OPZP jiny monitorovaci systém, kdy jsou sledovany pouze
ukazatele vstupu, vystupu a cile jsou stanoveny pro celou prioritu. Ukazatele vysledku
nejsou predmétem monitoringu, tudiZ nejsou soucasti evaluace. Jednou z ¢asti evaluace je
vyhodnoceni, do jaké miry jsou plnény stanovené cile pro dany dotacni titul na zacatku
programového obdobi. Cile byly stanoveny v programovém dokumentu Operacni program
Zivotni prostfedi vroce 2007, a to do konce roku 2013. Na rozdil o detailngjsiho
propracovani cilovych hodnot v Programu rozvoje venkova, OPZP pouZiva obecngjsi
indikatory a spolecné pro celou oblast podpory nebo pro vice dota¢nich tituld. V tab. ¢. 29
je znézornéno plnéni cile u dotacnich titulii 6.2 Podpora biodiverzity a 6.3 Obnova

krajinnych struktur:

Tab. 29 - Kvantifikace cilii v ramci dotacnich titult 6.2 Podpora biodiverzity a 6.3.

Obnova krajinnych struktur

Kvantifikace cilu Jednotka Cil 2007 -2010 | Hodnota 2008 - 2010 | Plnéni cile 2007 - 2010

Pocet projektt
zamétenych na
ks 150 382 255 %
zlepSovani stavu

pfirody a krajiny

Zdroj: data SFZP, upraveno autorkou
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Tyto dva dotac¢ni tituly maji pouze jeden spole¢ny indikator, a to pocet projektt
zamé&fenych na zlepSovani stavu piirody a krajiny. Jako cil pro obdobi 2007 — 2013 je
planovana realizace celkem 150 projektd. Tento indikator byl jiz v roce 2010 splnén, a to
dokonce na 255 %. Vzhledem k stdle rostoucimu poctu zadosti o dotaci se u téchto
dotac¢nich titulti d& predpokladat né¢kolikanasobné naplnéni stanoveného cile.

V nasledujicich kapitolach jsou jednotlivé dotaéni tituly OPZP pfedmétem evaluace

interim za obdobi 2008 — 2010.

7.1 Podpora biodiverzity

Zamerem oblasti podpory 6.2 Podpora biodiverzity jsou vSeobecné ¢innosti, jejichZ
realizaci bude zvySena druhov4 rozmanitost rostlinnych a zivociSnych druht a jejich
pfirozenych stanovist. Ke konkrétnim podporovanym ¢innostem patii: opatieni k ochrané
ohroZenych rostlin a Zivocichll, péfe o chranénd uzemi, realizace opatieni k prekonavani
migraénich bariér, likvidace populaci invaznich druhid, ochranna opatieni jeskyni a
krasovych jevil a opatfeni k minimalizaci $kod zplisobenych ohrozenymi druhy zivoc€icht.
Z téchto druhii projektli byly ruéné vyfiltrovany pouze projekty vztahujici se k oblasti
lesniho hospodafstvi, které byly poté rozdéleny na dva samostatné zamery, které se 1isi jak
obsahem, tak i okruhem opravnénych Zadatelti o dotaci. Jsou to nasledujici typy projekti:
a) zvyseni biodiverzity v lesich
b) obnova a vystavba navstévnické infrastruktury ve zvlaste chranénych uzemich, izemich

Natura 2000, ptirodnich parcich a geoparcich.

Nasledna evaluace je provedena pro kazdy zamér zvlast.

7.1.1 Zvyseni biodiverzity v lesich

V ramci tohoto zdméru je podporovana celd Skala ¢innosti, které piispéji z vétsi
rozmanitosti lesli, a to jak z hlediska druhového, tak i z hlediska vékové a prostorové
rozriznénosti. Do okruhu opravnénych zadateli o dotaci néalezi obce a mésta, kraje,
neziskové a prispévkové organizace, spravy narodnich parkda, statni podniky, vysoké skoly,

vetejné vyzkumné instituce a fyzické osoby.
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Zaregistrova- Schvalené Pomér schvalenych Proplacené Pomér proplacenych
Rok né Zadosti (ks) Zadosti (ks) k registrovanym zadosti (ks) ke schvalenym
2008 4 4 100 % 4 100 %
2009 6 6 100 % 5 83 %
2010 4 4 100 % 2 50 %
Celkem 14 14 100 % 11 79 %
Zaregistrova- Schvilené Pomér schvalenych Proplacené Pomér proplacenych
Rok né zadosti (K¢) Zadosti (K<) k registrovanym Zadosti (K<) ke schvalenym
2008 27092 816 27092 816 100 % 20671 692 76 %
2009 86941013 86941013 100 % 14 465 755 17 %
2010 217792019 217792 019 100 % 11182725 5%
Celkem 331 825 848 331 825 848 100 % 46320 172 14 %
Rok Priimérna vySe schvalené
Zadosti (K<)
2008 6773204
2009 14 490 169
2010 54 448 005

Zdroj: data SFZP, upraveno autorkou

Jak je patrné ztab. ¢. 30, vobdobi 2008 — 2010 byly schvaleny vSechny
zaregistrované zadosti o dotace. Celkem bylo dosud podéno a schvaleno 14 Zadosti ve vysi
332 mil. K¢, do konce roku 2010 bylo proplaceno 11 zadosti v celkové vysi 46 mil. K¢.
Z tab. ¢. 31 patrny rozpor mezi pomérem proplacenych zadosti vks a K¢. Zatimco
z hlediska poctu schvalenych zadosti bylo do konce roku 2010 proplaceno 79 % zadosti,
z hlediska finan¢niho je to pouze 14 %. Tento rozpor se nejvice prohloubil v letech 2009 —
2010. V roce 2009 bylo v ramci 6 projektt schvalen jeden s celkovou podporou 74 mil.
K¢, ovSem v roce posledni platby, tedy v roce 2010 bylo z projektu proplaceno pouze 8
mil. K¢ Obdobna situace nastala v roce 2010, kdy byly vramci 4 podanych projektii
schvaleny dva s celkovou dotaci 205 mil. K¢ Oba tyto projekty ovSem dosud nebyly
realizovany, tudiz byly dosud proplaceny pouze dva projekty. Pokud tedy z pirehled
odstranime vySe uvedené nerealizované projekty, dostaneme castku projektil, které byly

zrealizovany, celkem 60,6 mil. K¢, tedy 76 % schvalené dotace.
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Ke stejnému zkresleni doslo 1 u primérné vyse schvalenych zadosti o dotaci, kdy
v letech 2009 — 2010 figurovaly velké projekty, které dosud nebyly zrealizovany.
Realizované projekty se tykaji revitalizaci, podpory biodiverzity v lesich, rekultivaci
poskozenych ploch po tézbé dieva a profezavek kleCovych porostii. Velké projekty
v celkové vysi 205 mil, u nichz dosud nebyla dokoncena realizace, se tykaly stabilizace
lesti v narodnich parcich. Dalsi totozny projekt, na ktery byla schvalena dotace ve vysi 74
mil. K¢ v roce 2009, se dosud zrealizoval pouze ¢astecné, a to ve vysi proplacené dotace 8

mil. K¢.

Tab. 31 - Evalua¢ni ukazatele v ramci dota¢niho titulu 6.2, zdmér a) zvySeni biodiverzity

v lesich

Ukazatele vstupu Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Pocet schvalenych zadosti ks 14
Naklady ptijemce dotace K¢ 368 695 387
Schvalena dotace K¢ 331 825 848

Ukazatele vystupu Jednotka | Hodnota 2007 -2010
Pocet proplacenych zadosti ks 11
Proplacena dotace Ké 46 320 172

Zdroj: data SFZP, upraveno autorkou

Vzhledem k charakteru monitorovanych ukazateli OPZP a predev§im k absenci
monitorovanych ukazateld vysledku nelze stanovit primérnou dotaci na konkrétni
realizované opatfeni. Z povahy zvefejnovanych monitorovacich dat 1ze identifikovat pouze
naklady pfijemce dotace na realizaci projektu, kterd v tomto piipadée Cini celkem 368 695
tis. K¢ pfi schvalené dotaci 331 825 tis. K¢, coz odpovida sazbé 90 % poskytnuté dotace
bez ohledu na druh Zadatele o dotaci a bez moZnosti bodového zvyhodnéni pii zadosti o

niz$i procento dotace, coz je béznou praxi v Programu rozvoje venkova.

Z hlediska komparace schvalenych Zadosti dle typu vlastnika lesa je situace témér
totoznd v letech 2009 — 2010, kdy byla podpora schvélena lesim ve vlastnictvi statu, a to
ve vysi 94 %. V tomto piipadé se jednalo o narodni parky. Pouze vroce 2008 byla
schvalena nejvétsi dotace soukromému vlastniku lesa, a to 58,6. Zanedbatelny podil na

schvalenych dotacich maji méstské a obecni lesy, a to 0,6 % v roce 2008.
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Tab. 32 - Komparace schvalenych zadosti dle typu vlastnictvi lesti v ramci dota¢niho titulu

6.2, zamér a) zvySeni biodiverzity v lesich

2008 2009 2010
Viastnictvi lesik Pomér ke Pomér ke Pomér ke
tis. K¢ schvialenym tis. K¢ schvalenym tis. K¢ schvialenym

Zadostem Zadostem Zadostem
Statni 11 054 41 % 86 941 100 % 205 220 94 %
Méstské, obecni 158 1% 0 0% 0 0%
Soukromé 15 881 58 % 0 0% 12 572 6%
Celkem 27093 100 % 86 941 100 % 2171792 100 %

Zdroj: data SFZP, upraveno autorkou

Graf 11 - Vyvoj schvélenych zadosti dle typu vlastnictvi lesit v ramci dotacniho titulu 6.2,

zamér a) zvyseni biodiverzity v lesich

0% 20% 40% 60% 80% 100%
@ Statni O Méstské, obecni B Soukromé

Zdroj: data SFZP, upraveno autorkou
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7.1.2 Obnova a vystavba nav§tévnické infrastruktury

Tento dotacni titul byl koncipovan tak, aby zde nedochézelo k piekryvu s dotacnim
titulem ,,Neproduktivni investice v lesich®, ktery je soucasti Programu rozvoje venkova.
Od PRYV se lisi jednak pfesnym vymezenim oblasti, kde je moZné toto opatieni realizovat a
dale okruhem opravnénych Zadateld o dotaci. Jedna se o investi¢ni opatfeni pro obnovu a
vystavbu navstévnické infrastruktury ve zvlasté chranénych uzemich, ptacich oblastech,
evropsky vyznamnych lokalitach, ptirodnich parcich a geoparcich. Opravnénym zadatelem
o dotaci jsou mésta a obce, prispévkové organizace a organizacni slozky statu, obCanska

sdruzeni, AOPK a spravy narodnich parkda.

Tab. 33 - Kvantifikace vramci dota¢niho titulu 6.2, zdmér b) obnova a vystavba

navstévnicke infrastruktury

Rok Zaregistrova- Schvalené Pomér schvalenych Proplacené Pomér proplacenych
né Zadosti (ks) Zadosti (ks) k registrovanym zadosti (ks) ke schvalenym
2008 5 5 100 % 5 100 %
2009 2 2 100 % 2 100 %
2010 10 9 90 % 5 56 %
Celkem 17 16 94 % 12 75 %
Rok Zaregistrova- Schvilené Pomér schvalenych Proplacené Pomér proplacenych
né zadosti (K¢) Zadosti (K<) k registrovanym Zadosti (K<) ke schvalenym
2008 15462 416 15462 416 100 % 7 082 984 46 %
2009 5897677 5897 677 100 % 1480173 25%
2010 68 115038 67 447 278 99 % 8468 014 13%
Celkem 89475 131 88 807 371 99 % 17031 171 19 %
Rok Priimérna vySe schvalené
Zadosti (K¢)
2008 3092483
2009 2 948 838
2010 13 489 456

Zdroj: data SFZP, upraveno autorkou
V tomto zdméru bylo v obdobi 2008 — 2010 podano celkem 17 zadosti o dotaci ve

vysi 89 mil. K¢, schvaleno bylo 16 zadosti ve vysi 88,8 mil. K& Do konce roku 2010 bylo

celkem proplaceno 12 Zzadosti o dotace, coz je z hlediska poctu schvalenych zadosti 75 %.
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OvSem z hlediska finan¢niho zde opét nastala situace jako u zaméru a). Pomér
proplacenych zadosti ke schvalenym v K¢ ¢ini pouze 19 %. I zde byly schvaleny velké
projekty, které se v letech 2008 — 2009 sice zrealizovaly, ovSem pouze s polovicnimi
vyuctovanymi skutecnymi vydaji projektu. V roce 2010 bylo schvaleno celkem 9 projekti,
ovSem u 4 znich nebyla vibec zahijena realizace. Tykalo se to velkych projekti
s celkovou schvalenou dotaci 33,7 mil. K¢&. DalSich 5 Zadosti o dotaci bylo realizovano se

Ctyfnasobné mensi poskytnutou dotaci.

Z hlediska primérné vyse schvalené zadosti o dotaci viz tab. ¢. 33 1 zde dochazi ke
zkresleni ¢astky, nebot’ jsou zde zahrnuty i projekty, které dosud nebyly realizovany, nebo
byly zrealizovany pouze c¢éaste€né. V ramci tohoto zaméru byly zrealizovany projekty
rekonstrukci naucnych stezek, turistickych cest a chodniki. Projekty, u kterych dosud
nebyla dokoncena realizace se tykaji rekonstrukci informacnich center a Uprav objekt

navstévnicke infrastruktury v ndrodnich parcich.

Tab. 34 - Evalua¢ni ukazatele v ramci dota¢niho titulu 6.2, zdmér b) obnova a vystavba

navstévnicke infrastruktury

Ukazatele vstupu Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Pocet schvalenych zadosti ks 16
Néklady ptijemce dotace K¢ 98 737 225
Schvalena dotace Ké 88 807 371

Ukazatele vystupu Jednotka | Hodnota 2007 -2010
Pocet proplacenych zadosti ks 12
Proplacena dotace K¢ 17031171

Zdroj: data SFZP, upraveno autorkou

Tak jako u zdméru a) obnova biodiverzity v lesich, i1 zde nelze vzhledem k absenci
monitorovanych ukazateli vysledku stanovit primérnou dotaci na konkrétni realizované
opatieni. Naklady pfijemce dotace na realizaci projektu ¢ini celkem 98 737 tis. K& pii
schvalené dotaci 88 807 tis. K¢, coz opét odpovida sazbé 90 % poskytnuté dotace bez
ohledu na druh Zadatele o dotaci a bez moznosti bodového zvyhodnéni pii Zadosti o niZsi

procento dotace, coz je béznou praxi v Programu rozvoje venkova.
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Komparaci schvalenych dotaci dle typu vlastnikii lest bylo zjisténo, ze nejveétsimi
uspéSnymi zadateli o dotaci byly v roce 2008 méstské a obecni lesy. V roce 2009 byly
schvaleny dotace pouze lesim ve vlastnictvi statu, konkrétné narodnim parklim, V roce
2010 ¢inil podil schvalené dotace u statnich lesi 100 %, z toho 17 % dotaci bylo schvaleno

Agenturdm ochrany piirody a krajiny.

Tab. 35 - Komparace schvalenych zadosti dle typu vlastnictvi lesti v ramci dotacniho titulu

6.2, zamér b) obnova a vystavba navstévnické infrastruktury

2008 2009 2010

Pomér ke Pomér ke Pomér ke

Vlastnictvi lest
tis. K¢ schvalenym tis. K¢ schvalenym tis. K¢ schvalenym

Zadostem Zadostem Zadostem
Statni 5038 33 % 5898 100 % 67 447 100 %
Méstské, obecni 10 425 67 % 0 0 % 0 0%
Celkem 15 463 100 % 5898 100 % 67 447 100 %

Zdroj: data SFZP, upraveno autorkou

Graf 12 - Vyvoj schvalenych zadosti dle typu vlastnictvi lesti v ramci dotacniho titulu 6.2,

zamér b) obnova a vystavba ndvstévnické infrastruktury
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Zdroj: data SFZP, upraveno autorkou
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7.2 Obnova krajinnych struktur

Oblast podpory 6.3 Obnova krajinnych struktur zahrnuje celou fadu cinnosti

zaméfenych predevsim na rGzné opatieni v krajing, jako je vysadba a obnova vyznamnych

krajinnych prvki (aleje, remizky, biehové porosty, polni cesty) a péce o pamatné stromy.

Dalsi

casti tohoto dotaniho titulu jsou opatieni vztahujici se k oblasti lesniho

hospodafstvi, a to ¢innosti zaméfené na:

zachovani a celkové zlepSeni ptirodnich pomért v lesich ve zvlaste¢ chranénych
uzemich, uzemich soustavy NATURA 2000, vymezenych regiondlnich a
nadregionalnich biocentrech tUzemnich systémi ekologické stability, a to
dosazenim druhové a prostorové skladby porostii, odpovidajici mistnim pfirodnim
podminkam,

lesopéstebnich opatfeni biologického charakteru pro vytvofeni zékladnich
podminek a nastartovani procesu regenerace lesti smérem k druhové a prostorové
skladbé porostli, odpovidajici mistnim pfirodnim podminkam v prioritnich
oblastech pasem ohrozeni imisemi (podle stavajici legislativy pdsma ohroZeni A az
C) ve zvlasté chranénych tizemich nebo tzemich soustavy NATURA 2000,
zpracovani lesnich hospodatskych plant pro lesy na uzemich narodnich parkd a v
jejich ochrannych pasmech s vyuzitim metody pro zajisténi strukturdlné bohatych

lesu.

Do okruhu opravnénych Zadateli o dotaci nédleZi obce a mésta, kraje, neziskové a

ptispévkové organizace, spravy narodnich parkd, statni podniky i soukromé osoby.

Pfedmétem evaluace jsou pouze projekty vztahujici se k oblasti lesniho

hospodatstvi, které byly z databaze projekti zvefejnénych Statnim fondem Zzivotniho

prostiedi ru¢né vyfiltrovany.

Tab. 36 - Kvantifikace v rdmci dota¢niho titulu 6.3 Obnova krajinnych struktur

Rok Zaregistrova- Schvalené Pomér schvalenych Proplacené Pomér proplacenych
né zZadosti (ks) Zadosti (ks) Kk registrovanym Zadosti (ks) ke schvalenym

2008 4 4 100 % 3 75 %

2009 14 14 100 % 12 86 %

2010 32 32 100 % 7 22 %

Celkem 50 50 100 % 23 46 %
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Zaregistrova- Schvalené Pomér schvalenych Proplacené Pomér proplacenych
Rok né zadosti (K¢) Zadosti (K<) k registrovanym Zadosti (K<) ke schvalenym
2008 2579 134 2579 134 100 % 2175392 84 %
2009 27273 657 27273 657 100 % 14 782 396 54 %
2010 259 523 492 259523 492 100 % 15539 655 6 %

Celkem 289376 283 289376 283 100 % 32497 442 11%

Priimérna vySe schvalené

Rok
Zadosti (K¢)

2008 859 711
2009 2272 805
2010 37074 785

Zdroj: data SFZP, upraveno autorkou

V ramci oblasti podpory Obnova krajinnych struktur bylo v obdobi 2008 — 2010
podano celkem 50 projektd tykajicich se vyhradné oblasti lesniho hospodaistvi ve vysi 289
mil. K¢ VSechny zaregistrované zadosti o dotace byly schvaleny. Do konce roku 2010
vSak byla vyplacena pouze 1/10 schvalené vySe dotace, na rozdil od poctu proplacenych
zadosti, kdy byla proplacena témé&f polovina. Z piehledii v tab. ¢. 36 je patrny vzristajici
trend registrovanych zadosti, ktery kulminuje v roce 2010, kdy bylo podano celkem 32
zadosti ve vysi 259,5 mil. K¢ ve srovnani s rokem 2008, kdy bylo zaregistrovany a
schvaleny pouze 4 7zadosti ve vysi 2,5 mil. K¢ Zpodstatné veétSiny zadosti
zaregistrovanych v roce 2010 nebyla ovSem zahijena realizace projektu, tudiz bylo do
konce roku 2010 proplaceno pouze 15,5 mil. K¢, coZ je 6 % celkové vyse schvalenych
dotaci v tomto roce.

Z hlediska primérné vyse schvalené zadosti o dotaci je zde opét hluboky rozpor
mezi projekty, které¢ byly skuteéné realizovany a proplaceny, a to zejména v roce 2010,
kdy primérnou schvélenou zadost o dotaci zkreslilo 25 schvélenych projekti v celkové
vysi 208 mil. K¢, které dosud nebyly zrealizovany. Schvalené projekty byly zaméteny na
nasledujici €innosti: zlepSeni druhové a veékové skladby lesnich porostli, obnova lesa

v imisnich oblastech a rekonstrukce ptivodnich porostt.
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Tab. 37 - Evaluacni ukazatele v ramci dota¢niho titulu 6.3 Obnova krajinnych struktur

Ukazatele vstupu Jednotka | Hodnota 2007 - 2010
Pocet schvalenych zadosti ks 50
Naklady pfijemce dotace K¢ 318923 776
Schvalena dotace K¢ 289 376 282

Ukazatele vystupu Jednotka | Hodnota 2007 -2010
Pocet proplacenych zadosti ks 22
Proplacena dotace K¢ 32497 442

Zdroj: data SFZP, upraveno autorkou

Vzhledem k absenci monitorovanych ukazatelli vysledku nelze stanovit priimérnou
dotaci na konkrétni realizované opatfeni. Néklady pfijemce dotace na realizaci projektu

¢ini celkem 318 924 tis. K¢ pii schvélené dotaci 289 376 tis. K¢.

Komparaci schvalenych Zadosti dle vlastnikli lesa je v roce 2008 jasnd pievaha
meéstskych a obecnich lest, a to 77 % vSech schvalenych zadosti, na druhém misté jsou
lesy ve vlastnictvi statu, a to 16 %. Zbytek tvoii Zadosti soukromych vlastnikti lesa. V roce
2009 jiz 63 % zadosti tvoti schvalené projekty lest ve vlastnictvi statu (v€. AOPK), na
druhém misté s 37 procenty jsou méstské a obecni lesy. V roce 2010 je opét jasna prevaha
zadosti lesti ve vlastnictvi statu, a to 90 % (ovSem vétSina téchto projektti nebyla dosud
realizovana), z toho 8 % tvofi schvalené zddosti AOPK a krajt, nasleduji méstské a obecni

lesy s 8 %, zbytek zadosti tvofi soukromi vlastnici lesa.

Tab. 38 - Komparace schvalenych zadosti dle typu vlastnictvi lest v rdmci dotacniho titulu

6.3 Obnova krajinnych struktur

2008 2009 2010
Viastnictvi lesit Pomér ke Pomér ke Pomér ke
tis. K¢ schvalenym tis. K¢ schvalenym tis. K¢ schvalenym

Zadostem Zadostem Zadostem
Statni 402 16 % 17 180 63 % 234 282 90 %
Méstske, obecni 2002 77 % 10 093 37 % 19 683 8%
Soukromé 175 7% 0 0% 5558 2%
Celkem 2579 100% 27273 100 % 259 523 100 %

Zdroj: data SFZP, upraveno autorkou
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Graf 13 - Vyvoj schvalenych Zzadosti dle typu vlastnictvi lesit v ramci dotaéniho titulu 6.3
Obnova krajinnych struktur
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8. Vysledky zhodnoceni efektivity dota¢nich titulii v obdobi
2007 - 2010

Soucasti evaluace je zhodnoceni efektivity, tedy zda a do jaké miry jsou plnény cile
jednotlivych dotacnich titulll (stanoveny pro celé programové obdobi) do konce roku 2010
a zda budou cile do konce programového obdobi splnény.

V tab. ¢. 39 je uvedena sumarizace vytyCenych cili pro kazdy dotac¢ni titul, jejich

plnéni v obdobi 2007 — 2010 a procentické vyhodnoceni plnéni cile.

Tab. 39 - Sumarizace cilt a jejich plnéni v obdobi 2007 — 2010

Dotadni titul Jednotka Cile PInéni cili PInéni cili v %
2007 - 2013 2007 - 2010 2007 - 2010
[.1.2.1 Lesnicka technika Pocet podpotenych
podnikd 490 462 94 %
1L1.2.2 Technické vybaveni Pocet podpotenych
provozoven podnikd 315 38 12 %
[.1.2.3 Lesnicka infrastruktura Pocet projekti 392 176 45 %
I1.2.1.1. | Prvni zalesnéni zeméd¢lské | Pocet zadateli o
pudy dotaci 3550 769 22 %
Zalesnéna plocha (ha) 9000 1577 18 %
[1.2.2.1 | Zachovani hospodaiského | Pocet podpofenych
souboru lesniho porostu | podniki 450 11 2%
z ptedchoziho  produkéni-
ho cyklu Plocha lesa (he) 37 000 1327 4%
I1.2.3.1 | ZlepSovani druhové Pocet podpotenych
skladby lesnich porosti podnikd 1550 0 0%
Plocha lesa (ha) 40 000 0 0%
[1.2.4.1 | Obnova lesniho potencialu | Pocet projekti 600 165 28 %
po kalamitdich a zavadéni
preventivnich opatfeni | Plocha lesa (ha)
v lesich 290 3320 1145 %
I1.2.4.2 | Neproduktivni investice Plocha podpotenych
vlastniki lesa 130 30 23 %
6.2 Podpora biodiverzity
Pocet projektt
6.3 Obnova krajinnych struktur 150 382 255 %

Zdroj: data SZIF, SFZP, upraveno autorkou
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Pouze jeden cil je v rdmci lesnickych opatfeni v roce 2010 splnén, a to podpofend
plocha (ha) v rdmci dota¢niho titulu I1.2.4.1 Obnova lesniho potencialu po kalamitach a
zavadéni preventivnich opatteni v lesich. Cil byl pfekrocen vice nez desetindsobné. Tento
fakt lze vysvétlit vznikem rozsahlé kalamitni situace v lesich zplsobené v roce 2007
orkdnem Kyrill, kdy v nasledujicim roce 2008 bylo podano nejvice zddosti o dotaci na
umélou obnovu holin vzniklych v diisledku kalamitni téZby. Obdobna situace se opakovala
v roce 2009, kdy byly podavany zadosti o umélou obnovu na holinach po kalamitni tézbé
zpusobené vichficemi Emma a Ivan v roce 2008. V obdobi 2007 — 2010 byla provedena
opatfeni po kalamitach (odstranéni poSkozenych porosti, ptiprava ploch, uméla obnova) na
celkové ploSe 3 320 ha. Naopak cil ,,pocet projekti* je u tohoto dota¢niho titulu plnén do
roku 2010 pouze na 28 %, nebot’ pfevazovaly velké projekty, které zahrnovaly rozsahlé
kalamitni plochy urc¢ené k umélé obnové. Tento cil miize byt splnén za piredpokladu vzniku
dalsi kalamitni situace nebo realokace finan¢nich prostfedki na podporu preventivnich
opatieni jako vystavba a opravy objektli hrazeni bystfin, hrazeni a stabilizace strzi,
preventivni protipovodiova opatfeni na vodnich tocich a protierozni opatfeni v povodi
drobnych vodnich tokid. V rdmci preventivnich opatfeni na vodnich tocich bylo do konce
roku 2010 upraveno celkem 23 km drobnych vodnich tokli. V porovnani s oficialni
Zpravou o strednédobém hodnoceni PRV vykazuje 1 zde tento dotacni titul
nékolikandsobné piekroceni cile ,,podpofena plocha lesa v ha* a naopak nesplnéni cile
»pocet podpotenych projektid®, ktery je ve Zprave splnén jednou desetinou. Tento dotaéni
titul je jednozna¢né pozitivné hodnocen, a to pfedevsim diky rychlejSimu a kvalitnéjSimu
provedeni zalesnéni ploch po kalamitach, zejména u kalamit velkého rozsahu.

Dalsim splnénym cilem, ktery je spoleny pro dva dotaéni tituly v OPZP, je pocet
projekti zamétenych na zlepSovani stavu pfirody a krajiny. Tento cil byl u dotacnich tituli
6.2 Podpora biodiverzity a 6.3 Obnova krajinnych struktur v roce 2010 splnén na 255 %. 1
piesto neni u téchto dotacnich tituld vyCerpana alokace finan¢nich prostfedkt, tudiz jsou
dale pfijimany Zadosti o dotace. Z Analyzy dosavadni realizace OP Zivotni prostiedi
vyplyva, ze v prioritni ose 6 — ZlepSovani stavu piirody a krajiny doslo k vyraznému
podhodnoceni stanovenych cili u dotacnich titull a ,hodnoty indikatord uvedené
v Programovém dokumentu pro prioritni osu 6 nelze fakticky pouzit pro systém
efektivniho fizeni®.

Dotaéni titul, jehoz cil je jiz téméf naplnén je pocet podpotfenych podniki u

dotac¢niho titulu I.1.2.1 Lesnicka technika, do jehoz naplnéni zbyvéa pouze 6 %. Vzhledem
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k velkému zajmu ze strany zadateli se da predpokladat, ze cil byl naplnén jiz v roce 2011.
Zatimco v poc¢atku programového obdobi byl podporovan neomezeny nakup t&€zsi techniky
(harvestory, odvozni soupravy), v roce 2010 byl pievazné podpoten nédkup univerzalnich
kolovych traktorti, motorovych pil s pfisluSenstvim a kiovinofezy. I ze Zpravy o
sttednédobém hodnoceni PRV je patrny velky zajem zadatelti o investice do lesnické
techniky. Dle Zpravy byla aktudlni hodnota cile k 31. 12. 2009 celkem 273 podpotenych
podniki, v roce 2010 to dle hodnoceni interim bylo jiz 462 podnikd. Ze Zpravy vyplyva,
ze investice podpofenych podnikil jednoznacéné piispély ke zvySenému pouZzivani
ekologicky Setrnych technologii, a to jak v t€zbé&, tak 1 v dopravé diivi.

CN1%

U dotacniho titulu 1.1.2.3 Lesnicka infrastruktura je cil ,,pocet projektii* splnén do
konce roku 2010 na 45 %, 1 kdyZ finan¢ni alokace na sedmileté obdobi byla jiz pfecerpana.
Z hlediska schvalenych Zadosti o dotaci jasné prevlada zdjem Zzadatelli o investice do
rekonstrukci a oprav cest, zddna podana zadost o dotaci se netykala vystavby nové cesty a
pouze jedna Sestina schvélenych zadosti o podporu se tykala obnovy nebo vystavby
zatizeni upravujici vodni rezim. Cil bude do konce roku 2013 splnén za piedpokladu
realokace finan¢nich prosttedki z jinych, méné vyuzivanych, dotacnich titulti. Tak jako u
lesnické techniky, tak 1 v dota¢nim titulu 1.1.2.3 Lesnicka infrastruktura je ve Zprave o
sttednédobém hodnoceni PRV uvedeno, ze cil ,,pocet podpoienych projekti nebude
naplnén, na rozdil od alokace na sedmileté obdobi, ktera je dle hodnoceni interim jiz v roce
2010 ptecerpana. Ze Zpravy je taktéz patrny nartast ndkladi na rekonstrukei 1 km lesni
cesty, ktery ovSem nejde ovéfit s hodnocenim interim, nebot’ monitorovaci data nejsou
vetejné piistupnd. V rdmci Zpravy je zdiraznén pozitivni dopad ve zpfistupnéni obtizné
pfistupnych ¢asti lesa a nasledné na cestovni ruch v oblasti. Zaroven byl zdiraznén fakt, Ze
tj. ze bez poskytnuté dotace by investice do lesnické infrastruktury nebyly ve vétSiné
piipadl realizovany.

Naopak nizkou mirou plnéni stanovenych cili se vyznacuji dotacni tituly v rdmci
opatieni zaméetenych na udrzitelné vyuzivani lesni ptidy, a to jak u cili poctu podpotenych
podnikl (zadatelit), tak podpotfené plochy (ha). Jednd se o dotacni tituly 11.2.1.1 Prvni
zalesnéni zemédelské pudy, kdy byla do konce roku 2010 schvalena dotace pouze 22 %
pfijemcit podpory a z planované vymeéry zalesnéné plidy bylo schvéaleno pouze 18 %
zcelkem 9 tis. ha pudy, 11.2.2.1 Zachovani hospodaiského souboru lesniho porostu

z ptedchoziho produkéniho cyklu, kdy byly podpoieny pouze 2 % z planovanych 450
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podnikl a podpofena plocha lesa v oblastech Natura 2000 byla z planovanych 37 tis. ha
splnéna pouze na 4 %. Posledni dotac¢ni titul v rdmci udrZitelného vyuzivani lesni pidy je
I1.2.3.1 Zlepsovani druhové skladby lesnich porostd, u néhoz do konce roku 2010 nebyla
schvalena zadna zadost o dotaci. U téchto tfi dotacnich titulii 1ze s jistotou predpokladat, ze
cile do roku 2013 nebudou splnény. Dle oslovenych vlastniki lesa je diivodem piedevsim
nizky potencial soukromych vlastnikli lesa (Casto s malou vymérou lesa) ve vztahu k
vysoké administrativni nadrocnosti Zadosti o dotaci.

Z hlediska vécného pokroku vyse uvedenych tfi dotacnich titula je 1 ve Zpravé o
sttednédobém hodnoceni PRV potvrzeno, Ze stanovené cile nebudou splnény a cilové
hodnoty byly znacné piedimenzovany, coz se tykd i vyclenéné alokace na sedmileté
obdobi. Tak jako v hodnoceni interim, i ve Zpravé je uveden jako hlavni divod nezdjmu
zadatelll o tyto dotacni tituly pfedevSim administrativni naro¢nost zadosti o dotace, ktera
predstavuje velkou zatéz predevSim pro malé vlastniky lest. Pfedev§im u lesii na uzemi
NATURA 2000 je ve Zpravé doporuceno ,koncipovani podpory tak, aby byl podpotfen
komplexné zplisob hospodateni v lesich. Dotace by mohla byt pfidélena a vyuzita na rizné
provozni lesnické postupy, které povedou k zachovani souc¢asného stavu optimalni druhové
skladby.

Znacné problémy v plnéni stanoveného cile vykazuje kupodivu také dotaéni titul
z opatieni Investice v lesich 1.1.2.2 Technické vybaveni provozoven, ktery je splnén pouze
z 12 %. Zatimco v roce 2007 byly ptevazné nakupovany technologie v pilatském provozu
jako kmenové pily, Celni nakladace a pasové pily, v nésledujicich letech vzrostl zajem
zadatelll o celkové modernizace pilafskych provozl. Tento trend byl ¢aste¢né zplisoben
zménami specifickych pravidel pro zadatele, kdy byly v letech 2008 — 2010 postupné
vyfazovan nakup CNC stroju a délicich pil na deskové fezivo. Divodem nezajmu o tento
dotacni titul, ktery je ur€en pouze pro mikropodniky, je pfedev§im vynalozeni jednorazové
investice, jejiz vySe se promitne do cen findlntho vyrobku a tim klesne
konkurenceschopnost mikropodniku na trhu se zpracovanym diivim. TaktéZ ve Zpravé o
sttednédobém hodnoceni PRV je uvedena nizkd mira plnéni cile ,,po¢tu podpotenych
podnikt“, ktery do konce programového obdobi nebude splnén, tak i nizka mira Cerpani
pridélené sedmileté alokace. Jako hlavni diivod netspéchu tohoto dotacniho titulu je ve
Zpravé uvedena nizka kapacita mikropodnikli pro projektové fizeni a administrativu
zadosti o dotace a specifické problémy ,,sektoru prvozpracovatelll dieva, ktery se potyka se

stagnujicimi cenami prvotné zpracovaného diivi, tendenci vzriistu cen surového diivi a
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zvySujicimi se cenami energii a lidské prace®. 1 ptes nizky zdjem subjektli o tuto dotaci
podpoiené investice vyznamné ptispély k zavedeni novych technologii a zvySeni kvality
produkce mikropodnikd.

Posledni dota¢ni titul, ktery se vyznacuje nizkou mirou plnéni cile - poctu
podpotenych drzitell lesa je 11.2.4.2 Neproduktivni investice v lesich. U tohoto dotacniho
titulu je kazdorocné pretlak projektl, ovSem vzhledem k nizké ro¢ni penézni alokaci je
uspokojen pouze omezeny pocet zadateld. I ptesto je u tohoto dota¢niho titulu planovano
navySeni roc¢ni alokace tak, aby byl cil do konce roku 2013 splnén. V ramci tohoto
dotac¢niho titulu bylo do konce roku postaveno a zrekonstruovano 26 km stezek pro turisty,
zfizeno 94 parkovacich mist a nainstalovano 238 informacnich tabuli, 277 lavicek a 86
odpadkovych kosi. Z hlediska vécného pokroku je v souladu s hodnocenim interim ve
Zpravé o stfednédobém hodnoceni PRV wuveden nesoulad stanoveného cile ,,pocet
podpotenych drzitela lesa®, ktery nebude do konce programového obdobi splnén, s alokaci
dotacniho titulu, ktera je jiz v roce 2010 vycerpana z 80 %. Vzhledem ke kazdorocnimu
pretlaku podavanych zadosti ve vztahu k pfijatym je i ve Zpravé doporucena realokace ve
prospéch tohoto dota¢niho titulu z opatieni, kde alokace vycCerpana nebude. Podpoiené
projekty nemaji dle Zpravy ,pfimy vliv na zachovani nebo podporu udrZitelnych

lesnickych systémt, ale zvySuji spole¢enskou hodnotu lest.*
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9. Komparace vyuzivani dotaci z EU u raznych typi vlastniku

lesa

Posledni casti evaluace je komparace schvalenych Zadosti u riznych vlastnik lesa.
V tab. €. 40 je uveden souhrn schvélenych dotaci v obdobi 2007 — 2010 dle vlastnictvi

lesu.

Tab. 40 - Schvélena vyse dotaci z EU v obdobi 2007 — 2010 dle vlastnictvi lesti (v tis. K¢)

Vlastnik lesa

Dotaéni titul Méstské,
Statni Cirkevni | Druzstva | Soukromé
obecni

Program rozvoje venkova

Lesnicka technika 163 429 351784
[.1.2.2 | Technické vybaveni provozoven 130 535
1.1.2.3 Lesnicka infrastruktura 539 780 438 080

I1.2.2.1 | Zachovani hospodaiského souboru lesniho

porostu z pfedchoziho produkéniho cyklu 1759

I1.2.3.1 | Zlepsovani druhové skladby lesnich
porosti

I1.2.4.1 | Obnova lesniho potencidlu po kalamitach a
zavadéni preventivnich opatieni v lesich 317 260 51149 3988 69 705
[1.2.4.2 | Neproduktivni investice 26 736 28 441 1 871 340 6322

Operacni program Zivotni prostredi

6.2 Podpora biodiverzity 381 598 10 582 28 453
6.3 Obnova krajinnych struktur 251 865 31778 5733
CELKEM PRV + OPZP 977459 | 825159 1871 4328 1032371

Zdroj: data SZIF, SFZP, upraveno autorkou
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Graf 14 - Podil vlastnikii lesa na schvalenych dotacich z EU v obdobi 2007 - 2010

@ Statnilesy
O Méstské,obecni

B Soukromé

Zdroj: data SZIF, SFZP, upraveno autorkou

Pfedmétem komparace byly schvélené dotace u lesti ve vlastnictvi statu (Lesy
Ceské republiky, Vojenské lesy a statky CR, Narodni parky, kraje a lesy MZP), obecnich a
meéstskych lest, lesti cirkevnich, lesnich druZzstev a soukromych vlastnikii lesa. Do
komparace bylo zahrnuto celkem 9 dotac¢nich titulii, z toho 7 z Programu rozvoje venkova
a 2 z Operaéniho programu Zivotni prostfedi. Z komparace byl vylouéen dotaéni titul
I1.2.1.1 Prvni zalesnéni zemédé€lské pudy, a to vzhledem ke skutec¢nosti, Ze se nejedna o
projektové opatfeni, nejsou tudiz zUrovné SZIF zvefejfiovany seznamy schvélenych
zadosti o dotaci. Ztohoto divodu nelze provést piesnou komparaci z hlediska typu
vlastnika pozemku. Opravnénym piijemcem dotace jsou v pfipad¢ zalesnéni vlastnici
(ndjemci 1 sdruzeni vlastnikll) zeméd¢€lskych pozemkt, v ptipadé ndhrad jsou z okruhu
vlastnikii zemédélskych pozemkil vylouceni vSichni nesoukromi vlastnici pozemku (tedy
obce, stat, prispévkové organizace, sdruzeni atd.). Na zaklad¢ téchto skute¢nosti 1ze pouze
odvodit, Ze pokud je vlastnik lesa zaroven vlastnikem zemédélského pozemku, mtze zadat
o dotaci na zalesnéni, v pfipadé nadhrad pouze pokud se jedna o soukromého podnikatele
nebo fyzickou osobu.

Z vysledkli komparace vyplyva, ze nejvétsi mnozstvi dotace bylo schvaleno
soukromym vlastnikiim lesa, a to 1 032 mil. K& To je dano predevsim skutecnosti, ze
soukromi vlastnici lesa jsou zahrnuti v okruhu opravnénych piijemcti dotace ve vSech

dotacnich titulech v oblasti lesniho hospodarstvi. Nejvetsi zdjem ze strany soukromych
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vlastnikil lesa je o opatieni Investice v lesich, a to celkem 920 mil. K¢. Dotaci ve vysi 70
mil. K¢ vyuzili soukromi vlastnici lesa k obnové lesniho potencidlu po kalamitach a 28
mil. K¢ byla podpotena biodiverzita v lesich.

Druhym vlastnikem lesa s nejvyssi Castkou schvalené dotace jsou statni lesy, a to
celkem 977 mil. K¢. Statni lesy jsou vylouceny z okruhu opravnénych piijemct dotace
celkem u péti dotacnich tituld, a to u vSech tii dotacnich titull v rdmci opatieni 1.1.2
Investice v lesich a u dvou dotacnich titulli vztahujicich se k opatfeni zaméfenych na
udrzitelné vyuzivani lesni plidy (I[.2.2.1 Zachovani hospodaiského souboru lesniho
porostu z ptedchoziho produkéniho cyklu a I1.2.3.1 ZlepSovani druhové skladby lesnich
porostll). V PRV jsou statni lesy opravnény zadat pouze o dotaci na dotacni titul 11.2.4.1,
zamér a) Obnova lesniho potencidlu po kalamitich, zdmér b) Zavadéni preventivnich
opatfeni a 11.2.4.2 Neproduktivni investice v lesich. Na obnovu lesniho potencidlu po
kalamitnich tézbach v disledku orkdnu Kyrill a vichfic Emma a Ivan bylo ze strany
statnich lesti vynaloZeno nejvice prostiedkl ze vSech typt vlastnikii lesa, celkem 220 mil.
K¢&. Lesni kalamity zejména u statnich podnikd zplsobily rozsidhlé velkoplosné Skody
v letech 2007 - 2008 (LCR vykéazaly 6 mil. m’ kalamitniho dfivi a 10 tis. ha nové
zalesnéné plochy, VLS CR, s.p. 1,1 mil. m® kalamitniho dfivi a 900 ha nové zalesnéné
plochy). Statni lesy predstavuji také majoritniho Zadatele v dotacnich titulech zahrnujicich
opatfeni v lesich v souvislosti s ochranou piirody a krajiny. V dotaénich titulech OPZP
byly schvéleny statnim lesiim dotace ve vysi celkem 633 mil. K¢. Schvaleny byly projekty
revitalizaci lesnich porostti, podpory biodiverzity v lesich, rekultivaci poskozenych ploch
po tézbé dieva, zlepSeni druhové a vékové skladby lesnich porostii, obnovy lesa
v imisnich oblastech a velké projekty v celkové vysi 205 mil. se tykaly stabilizace lest
v ndrodnich parcich. Dotace ve vysi 105 mil. K¢ byla vyuZzita na realizace projektii
v souvislosti s obnovou navstévnické infrastruktury na uzemich narodnich parki a zvlasté
chranénych tzemich (dotacni titul 6.2 zdmér b) a na realizaci opatieni v rdmci dotacniho
titulu I1.2.4.2 Neproduktivni investice v lesich. Vzhledem ke skutecnosti, ze statni lesy
jsou ve vétsing pripadi také spravei drobnych vodnich tokt, dotace ve vysi 97 mil. K¢ byla
vynaloZena na realizaci preventivnich opatieni na drobnych vodnich tocich.

Tietim nejveétsim Zadatelem o dotaci jsou méstské a obecni lesy, které jsou zahrnuty
v okruhu opravnénych piijemcti dotace u stejnych dotacnich titult jako lesy ve vlastnictvi
statu a také u dvou dotacnich tituld v ramci opatieni 1.1.2 Investice v lesich (I.1.2.1

Lesnicka technika a 1.1.2.3 Lesnickd infrastruktura). Celkem byla méstskym a obecnim
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lesim schvélena v letech 2007 — 2010 dotace ve vysi 825 mil. K¢. Nejveétsi ¢astka dotace
byla vynaloZzena na investice v lesich, celkem 703 mil. K¢, z toho 540 mil. bylo
vynaloZzeno na opravy a udrzbu lesni dopravni sit€¢ vramci dota¢niho titulu 1.1.2.3
Lesnicka infrastruktura. Méstské a obecni lesy déle vynalozily ¢astku ve vysi 51 mil. K¢ na
obnovu potencidlu po kalamitach, vcetné preventivnich opatieni a odstranovani
povodnovych §kod na drobnych vodnich tocich. Nejvyssi schvalenou dotaci ze vSech typii
vlastnikl lesa disponuji méstské a obecni lesy v dotacnim titulu I11.2.4.2 Neproduktivni
investice v lesich, celkem 28 mil. K¢&. V letech 2009 — 2010 byl tento vlastnik lesa bodové
zvyhodnén, nebot’ prioritou bylo podpofit pfevazné projekty realizované v ptiméstskych
lesich nebo lesich se zvysenou rekreaéni funkci. V. OPZP bylo méstskym a obecnim lesiim
schvalena celkova dotace ve vysi 42 mil. K¢, z toho 32 mil. K& v dotacnim titulu 6.3
Obnova krajinnych struktur.

Témeét zanedbatelnymi zadateli o dotaci z hlediska schvalenych dotaci jsou lesni
druzstva a cirkevni lesy. Jejich potencial v oblasti dotaci je omezen ptfedevSim nizkou
vymeérou jejich majetkd. I pfesto byla lesnim druzstviim schvélena dotace ve vysi 4 mil. K¢
na obnovu lesniho potencidlu po kalamitdch a neproduktivni investice v lesich. Lesiim
cirkevnim byla v letech 2007 — 2010 schvalena pouze jedna zadost o dotaci, a to v oblasti
neproduktivnich investic v lesich.

Porovnani vysledkii komparace schvalenych Zzadosti u riznych vlastnikli lesa
s oficidlni Zpravou o sttednédobém hodnoceni PRV a s Analyzou dosavadni realizace OP
Zivotni prostfedi je bezpfedmétné, nebot ani jeden dokument se touto problematikou

nezabyva.
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10. Komparace vysledku evaluace interim v obdobi 2007 — 2010
s evaluaci programu predchoziho programového obdobi

2004 - 2006

Pred zahajenim samotné komparace je nutna identifikace dotacnich tituld v oblasti
lesniho hospodafstvi, které byly soucasti programovych dokumentt jak v obdobi 2004 —
2006, tak 1 v nasledujicim obdobi 2007 — 2013. V obou programovych obdobich jsou

spolecné tfi dotacni tituly:

Tab. 41 - Vymezeni spolecnych dota¢nich titulii v programovych obdobich 2004 — 2006

a 2007 - 2013
Operacni program rozvoj venkova a multifunkéni
Program rozvoje venkova
zemédélstvi 2004 - 2006
2007 - 2013
Horizontalni plin rozvoje venkova 2004 — 2006
1.3.1 | Obnova lesniho potenciilu poSkozeného 11.2.4.1 Obnova lesniho potenciilu po kalami-
prirodnimi kalamitami a poZiarem a zava- tach a zavadéni preventivnich opati‘'eni
déni prisluSnych ochrannych preventivnich v lesich
opati‘eni
zdmér a) Obnova lesniho potencialu po kalamitach
zamer b) Zavadeni preventivnich opatreni v lesich
a odstranovani skod zptisobenych povod-
némi
1.3.2 | Investice do lesi I.1.2 Investice do lesu
I.1.2.1 Lesnicka technika
11.2.4.2 Neproduktivni investice v lesich
4.1 Zalesnovani zemédélské pudy 11.2.1.1 Prvni zalesnéni zemédélské pudy

Zdroj: data MZe, SZIF, upraveno autorkou

Vramci OPRVMZ 2004 - 2006 jsou pro oblast lesniho hospodatstvi
identifikovany dva dotacni tituly, které umozni komparaci s PRV 2007 — 2013.
Podopatfeni 1.3.1 Obnova lesniho potencidlu poSkozeného pfirodnimi kalamitami a
pozarem a zavadéni piislusnych ochrannych preventivnich opatfeni podporoval ¢innosti
souvisejici se zavadénim ochrannych opatfeni a zmirnéni Skod zplsobenych kalamitami

v lesich, rekonstrukce lesnich porostli, obnovu lesa po kalamitdch a odstranovéani Skod
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zpusobenych povodnémi na drobnych vodnich tocich, vcetné realizace preventivnich
protipovodiovych opatieni. V PRV odpovida tomuto dotacnimu titulu podopatieni 11.2.4.1
Obnova lesniho potencidlu po kalamitach a zavadéni preventivnich opatfeni v lesich,
zamér a) Obnova lesniho potencidlu po kalamitich a zdmér b) Zavadéni preventivnich
opatteni v lesich a odstraniovani Skod zpiisobenych povodnémi. Podopatieni 1.3.2 Investice
do lesti bylo zaméfeno na vystavbu a rekonstrukce lesni dopravni sité a zatizeni upravujici
vodni rezim, podporu vystavby navstévnické infrastruktury v lesich a pofizeni strojii na
udrzbu a opravy lesnich cest a vodnich ploch a ekologicky Setrnych technologici
v lesnictvi. OvSem vzhledem ke skuteCnosti, Ze pfedmétem monitorovacich indikéatort v
Zavéretné zpravé o OPRVMZ v CR (2008) byly pouze poéty potizenych strojii a nové
postavené a obnovené turistické stezky, bylo nutné vychazet ztéchto udaji a pfifadit
tomuto dota¢nimu titulu odpovidajici podopatfeni v PRV. Tomu v PRV odpovida
podopatieni v ramci investic v lesich — 1.1.2.1 Lesnicka technika a podopatfeni 11.2.4.2
Neproduktivni investice v lesich.

V ramci HRDP 2004 — 2006 umozituje komparaci pouze jediny dotacni titul, ktery
je 1 soucasti PRV 2007 — 2013, a to podopatieni 4.1 Zalesiiovani zeméd¢€lské pudy, Cemuz
odpovida v ramci PRV podopatteni I1.2.1.1 Prvni zalesnéni zemedélské pidy.

K provedeni komparace ¢erpani dotaci u obou programovych obdobi je nutné uvést
také alokaci dotacnich titul v obdobi 2004 — 2006. V rdamci OPRVMZ bylo na tiileté
obdobi vyclenéno celkem 6 265 mil. K&, v rdmci HRDP celkem 16 962 mil. K¢&. V tab. €.
42 je uvedena alokace dotacnich titulit v obdobi 2004 — 2006:

Tab. 42 - Vysledky plnéni alokace OPRVMZ a HRDP v obdobi 2004 — 2006 (v K¢&)

Alokace Pomér k celkové | Poskytnuta dotace | PInéni alokace
Dotacéni titul
2004 - 2006 alokaci PRV 2004 - 2006 2004 — 2006
1.3.1 Obnova lesniho potencialu
poskozeného ptirodnimi
kalamitami a pozarem a
105 900 000 1,69 % 101 517 452 96 %
zavadéni ptislusnych
ochrannych preventivnich
opatieni
1.3.2 Investice do lest 473 600 000 7,56 % 487 718 963 103 %
4.1 Zalestiovani zem&délské ) )
» 508 083 000" 2,99 % 171 426 000” 34 %
pudy

Zdroj: data MZe, upraveno autorkou

88



Zhodnoceni moznosti a efektivity financovani
lesniho hospodaistvi z fondi EU

D gastka je uvedena za celé opatieni 4. Lesnictvi (tj. podopatieni 4.1 Zalesnovani zeme-
délské pudy a 4.2 ZaloZeni porostl rychle rostoucich dievin pro energetické vyuziti)
?) gastka se vztahuje pouze na podopatieni 4.1 Zaleshiovani zem&délské pudy, v ramci

podopatieni 4.2 ZaloZeni porostil rychle rostoucich dfevin pro energetické vyuziti byla

poskytnuta dotace ve vysi 8 mil. K¢

Predmétem komparace budou tedy celkem tii dotacni tituly, u nichZ bude provedena

analyza evaluac¢nich ukazateltl, taktéz spole¢nych pro obé programova obdobi:
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Tab. 43 - Evaluacni ukazatele dotacnich titulii v oblasti lesniho hospodatstvi OPRVMZ, HRDP a PRV

Podopatieni OPRVMZ, HRDP 2004 — Podopatieni PRV Hodnota Hodnota
2006 2007 - 2013 Indikatory vstupu Jednotica 2004 - 2006 2007 - 2010
1.3.1 | Obnova lesniho potencialu posko- | I1.2.4.1 | Obnova lesniho potencialu po | Pocet schvalenych zadosti ks 50 277
zeného prirodnimi kalamitami a kalamitach a zavadéni pre-
pozéarem a zavadéni piislusnych ventivnich opatfeni v lesich
ochrannych preventivnich opatieni
Poskytnuté/schvalena dotace " K¢ 101 517452 | 442102 735
1.3.2 | Investice do lesti I.1.2 Investice do lest * Pocet schvalenych zadosti ks 120 1225
Poskytnuta/schvalena dotace K¢ 487 718 963 577 704 659
4.1 Zalesnovani zem&délské pudy I1.2.1 Prvni zalesnéni zeméd¢lské | Pocet schvalenych zadosti ks 1651 1319
pady
Poskytnuta/schvalena dotace K¢ 171 426 000 158 044 200

Y poskytnuta dotace je skuteéné proplacena dotace za obdobi 2004 — 2006, schvalena dotace plati pro obdobi 2007 - 2010

2 jsou zahrnuta podopatieni na po&et pofizenych stroji vystavbu a obnovu turistickych stezek

3 jsou zahrnuta podopatieni 1.1.2.1 Lesnicka technika a I1.2.4.2 Neproduktivni investice
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Podopatieni OPRVMZ, HRDP 2004 — Podopatieni PRV Hodnota Hodnota
2006 2007 - 2013 Indiktory vystupn Jednotia 2004 - 2006 2007 - 2010
1.3.1 | Obnova lesniho potencialu posko- | 11.2.4.1 | Obnova lesniho potencialu po | Pocet proplacenych dotaci ks 50 165
zeného pfirodnimi kalamitami a kalamitach a zavadéni pre-
pozarem a zavadéni prislusnych ventivnich opatteni v lesich
ochrannych preventivnich opatfeni
Proplacena dotace K¢ 101 517 452 170 163 067
1.3.2 | Investice do lest I[L1.2 Investice do lesti Pocet proplacenych dotaci ks 120 547
Proplacena dotace K¢ 487 718 963 301 589 100
4.1 Zalestiovani zemédélské pudy 2.1 Prvni zalesnéni zemédé€lské | Pocet proplacenych dotaci ks 1651 731
pady
Proplacen4 dotace K& 171 426 000 89 736 990"

1) %z ’ Yo W ,
) ¢astka vyplacend na zalesnéni vé. ndhrad
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Podopatieni OPRVMZ, HRDP 2004 — Podopatieni PRV Hodnota Hodnota
2006 2007 - 2013 Indikitory vystedku Jednotia 2004 - 2006 2007 - 2010
1.3.1 | Obnova lesniho potencialu posko- | 11.2.4.1 | Obnova lesniho potencialu po | Obnovend lesni plocha po ha 202 3320
zeného pfirodnimi kalamitami a kalamitach a zavadéni pre- kalamitach
pozarem a zavadéni prislusnych ventivnich opatteni v lesich
ochrannych preventivnich opatfeni
Délka upraveného vodniho toku km 24 23
1.3.2 | Investice do lest I[L1.2 Investice do lesti Pocet potizenych stroji ks 117 2215
Nové postavené a obnovené km 0,5 26
turistické stezky
4.1 Zalesnovani zemédelské pudy 11.2.1 Prvni zalesnéni zemédélské | Zvétsena plocha lest ha 1933 1577

pldy
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Cil Hodnota Cil Hodnota
Podopatifeni OPRVMZ, HRDP 2004 — Podopatieni PRV
Kvantifikace cili Jednotka | 2004 - 2006 2004 — 2006/ 2007 - 2013 2007 — 2010/
2006 2007 - 2013
PInéni cile PInéni cile
1.3.1 | Obnova lesniho potencidlu I1.2.4.1 | Obnova lesniho potencidlu | Pocet podporfenych ks 100 41/41 % 600 165/28 %
poskozeného piirodnimi po kalamitach a zavadéni | projekti
kalamitami a pozarem a preventivnich opatteni v
zavadéni piislusnych lesich
ochrannych preventivnich
opatfeni
Podpoftena plocha ha 20 69/345 % 290 | 3320/1 145%
1.3.2 | Investice do lesti ” L1.2 Investice do lest *! Podet podpofenych ks 200 | 109/55% 620 |  483/78%
projekti/podniki ¥
4.1 Zalestovani zemédélské pudy | I1.2.1.1 | Prvni zalesnéni zemé- Vymeéra zalesnéné ha 6600 | 1933/29% 9000 1 577/18 %
délské pudy pudy

Y jsou zahrnuta podopatieni na pocet pofizenych strojii vystavbu a obnovu turistickych stezek

2) jsou zahrnuta podopatteni 1.1.2.1 Lesnicka technika a I1.2.4.2 Neproduktivni investice

v OPRVMZ byl ukazatel cile stanoven pocet podpofenych projektd, zatimco v PRV je to po&et podpofenych podniki
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Z hlediska alokace finan¢nich prostfedkti disponuje Program rozvoje venkova 2007 —
2013 ctyrikrat vétSim rozpoctem nez oba financni ndstroje — Operacni program Rozvoj
venkova a multifunkéni zemé&délstvi a Horizontalni plan rozvoje venkova — v obdobi 2004 —
2006. Zatimco PRV disponuje na sedmileté obdobi ¢astkou 92 mld. K¢, OPRVMZ a HRDP
disponovaly dohromady na tfileté obdobi ¢astkou 23 mld. K¢, z ¢ehoz alokace lesnickych
opatfeni v PRV ¢ini 6 % z celkového objemu financi PRV, u OPRVMZ a HRDP to byla 4 %.
Lesnickd opatieni v ramci OPRVMZ vykazuji v obdobi 2004 — 2006 vycerpani piidélené
alokace. U opatieni 1.3.1 Obnova lesniho potencidlu poSkozeného ptirodnimi kalamitami a
pozarem a zavadéni pfisluSnych ochrannych preventivnich opatfeni byly pfidélené financni
prosttedky na tfileté obdobi vycerpany na 96 %, u opatieni 1.3.2 Investice do lesil byla ttileta
alokace dokonce piecerpana, a to o 3 %. V ramci HRDP byly pfidélené financni prostiedky
na dotacni titul 4.1 Zalesnovani zemédélské pudy vycerpany pouze z 34 %. V Programu
rozvoje venkova je jiz v poloviné programového obdobi dosazeno 80 % cerpani financ¢nich
prosttedkll u dvou dotacnich titulii v ramci investic v lesich, a to 1.1.2.1 Lesnické technika a
I1.2.4.2 Neproduktivni investice vlesich. U dota¢niho titulu II1.2.4.1 Obnova lesniho
potencidlu po kalamitich a zavadéni preventivnich opatfeni vlesich je v poloviné
programového obdobi vycerpano 50 % alokace. Stejné jako u OPRVMZ, tak i u PRV bude
alokace na tato podopatieni do konce programového obdobi vycerpana.

Z hlediska efektivnosti opatfeni, tedy plnéni cili ve vztahu k jejich kvantifikaci na
zaCatku programového obdobi, byl u dota¢niho titulu OPRVMZ 1.3.1 Obnova lesniho
potencidlu poSkozeného ptirodnimi kalamitami a poZarem a zavadéni piisluSnych ochrannych
preventivnich opatieni pétkrat prekrocen cil ,,podpotfend plocha v ha* u stejného dotacniho
titulu vrdmeci PRV byl tento cil jiz v poloviné programového obdobi piekro¢en dokonce
jedenactkrat. Z hlediska cile ,,poctu podpotfenych projektt v ks bylo u OPRVMZ dosazeno
plnéni cile mérou 41 %, u PRV je to v poloviné programového obdobi 28 %. Tato skute¢nost
vychézi z faktu, Ze cile byly koncipovany tak, aby bylo podpofeno vice projektll s mensi
vymérou. OvSem vzhledem k tomu, Ze v obou programovych obdobich byly do kategorie
opravnénych pifijemct dotace zatfazeny i lesy ve vlastnictvi statu, pfevladal mensSi pocet
zadosti na obnovu vétsi vyméry lesa (zejména u rozséhlych lesnich kalamit v letech 2007 —
2009). U dotacnich titulG v rdmci investic v lesich byl cil ,,pocet podpotfenych projekti
splnén pouze na 55 %, i kdyZ byla alokace piecerpana. U €innosti ndkupu lesnické techniky
tento fakt odpovid4d pofizovani tézSich a drazSich stroju (traktory, vyvédzeci a odvozni

soupravy, harvestory) ze strany vétSich soukromych vlastnika lesa. U téhoz dotac¢niho titulu
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v PRV byl zpocatku programového obdobi nastaven stejny trend, ovSem kazdoro¢nim
zptistovanim podminek ndkupu techniky byly postupné upifednostiiovany mensi stroje
(motorové pily, kiovinofezy, malé vyvazeci soupravy). Tim bylo jiz v poloviné
programového obdobi dosazeno 78 % plnéni cile ,,poctu podpotfenych podnika®.

U dotacnich tituli v obou programovych obdobich souvisejicich s obnovou lesniho
potencidlu, zavadénim preventivnich opatieni v lesich a investicemi do lesi byla analyzou
alokace a zhodnocenim efektivity prokdzana Ucelnost a potiebnost téchto dotacnich titult
v oblasti lesniho hospodarstvi, a to 1 do budoucna ve vztahu na nésledujici programové
obdobi 2014 — 2020.

Naopak dotaéni titul II1.2.1.1 Prvni zalesnéni zemédélské pudy vykazuje, stejné jako
v HRDP, nizkou miru ¢erpani, a to v polovin¢ programového obdobi ¢ini pouze 13 % celkové
alokace. V programovém obdobi 2004 — 2006 byla alokace na podopatieni 4.1 Zalesnovani
zemedélské pidy vycerpana pouze na 34 %. Z hlediska kvantifikace cilii a jejich plnéni byl
v obdobi 2004 — 2006 stanoven cil zalesnit celkem 6 600 ha zemédé¢lské pidy, ktery byl
ovsem Vv splnén pouze na 29 %. I pies tento vysledek byl pro obdobi 2007 — 2013 nastaven cil
zalesnit dokonce 9 000 ha zemédélské pidy a oproti pfedchozimu programovému obdobi byly
do okruhu opravnénych ptijemct dotace zatazeny 1 statni podniky. Zaroven byl snizen pocet
let poskytovani ndhrady za ukoneni zemédélské vyroby na zalesnéném pozemku, a to
z ptivodnich 20 let na stavajicich 15 let. Sazba na pétiletou péci byla zvysena z ptivodnich 377
EUR/ha na 437 EUR/ha, taktéz doSlo ke zvySeni ndhrady za ukoncéeni zeméd¢€lské vyroby na
zalesnéném pozemku, a to z 185 az 270 EUR/ha na 294 EUR/ha u orné piidy a z 132 EUR/ha
na 149 EUR/ha u trvalych travnich porostl. I pfesto byly v poloviné programového obdobi
schvaleny Zadosti na zalesnéni pouze 1 577 ha zemé&délské pudy, tedy pouze 18 % navrzené
vymery.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze jak v HRDP, ani v PRV nebude tento dotaéni titul
vycerpan, méla by se pfiStim programovém obdobi zvazit vhodnost, pfipadné potieba

podporovat i nadéle zalesiiovani zemeédélské pudy.
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12. Internetovy dotaznik

Sbér dat prostfednictvim internetového dotazniku byl zvolen jako ovéfovaci metoda
pro zjisténé vysledky v ramci evaluace interim dota¢nich titul v oblasti lesniho hospodaistvi
v programovém obdobi 2007 — 2013. Dotaznik byl koncipovan tak, aby byl distribuovan mezi
vlastniky obecnich, méstskych a soukromych lest. Jako reprezentant statnich lest byl vybran
statni podnik Vojenské lesy a statky CR, nebot’ se obhospodafovanou lesni plochou 125 tis.
ha vice blizi skupin¢ vlastnikli lesii obecnich, méstskych nebo soukromych nez napt. Lesy
CR, s.p., které obhospodatuji 1 308 tis. ha.

Dotaznik byl koncipovany tak, aby obsahoval 10 stru¢nych otazek a vyplnéni celého
dotazniku zabralo respondentovi pouhych 10 minut. Forma dotazniku byla zvolena anonymni.
Dotaznik byl vytvofen v softwaru Microsoft Visual Web Developer a databazi MS SLQ.
Vytvofeny internetovy dotaznik byl néasledné rozeslan elektronickou poStou na e-mailové
adresy clenti SdruZeni vlastnikii obecnich lesti, které sdruZzuje jak vlastniky obecnich,
méstskych, tak i soukromych lesti. Celkem bylo rozeslano 529 e-maild, z toho:

> 400 mést a obci

» 14 lesnich druzstev obci a sdruzeni obci

» 1 cirkevni lesy

» 114 soukromych vlastniki lesa
Z celkového poctu 539 e-mailil bylo jako nedorucditelné vraceno 9 emailti, celkem na dotaznik
zareagovalo 46 subjektii, z nichz 3 subjekty (obecni a méstské lesy) s odpovedi, ze v daném
obdobi 2007 — 2010 necerpaly zadné dotace z EU. Dotaznik tedy celkem vyplnilo 43
subjektli, tedy mén€ nez jedna desetina dotdzanych. Tento fakt lze vysvétlit soucasnym
pretlakem rtznych forem dotaznik, kdy agentury zjiStuji potfebné informace pro
ministerstva s cilem zajistit vychozi data pro sestaveni programovych dokumentl a priorit

v Cerpani dotaci pro nasledujici programové obdobi 2014 — 2020.

96



Zhodnoceni moznosti a efektivity financovani
lesniho hospodaistvi z fondi EU

12.1 Sumarizace a vyhodnoceni odpovédi

Otéazka ¢ 1. Typ vlastnictvi lesni ptidy

Vlastnictvi lesni pidy Pocet odpovédi
Obecni, méstské 32
Lesni druzstvo, sdruzeni obci 1
Soukromé 10

Dotaznikového Setieni se celkem zucastnilo 43 respondenttl, z toho 32 subjektd méstskych a
obecnich lest, 10 soukromych vlastnikll lesa a 1 druzstvo. Odpovédi na otazky ze strany

statniho podniku Vojenské lesy a statky CR budou ke kazdé otazce uvedeny zvlast.

Otazka €. 2. Velikost lesniho majetku

Velikost lesniho majetku Pocet odpovédi
Do 50 ha 6
51 —100 ha 4
101 -1 000 ha 26
1001 -2 000 ha 4
2001 —3 000 ha 1
3001 —4 000 ha 0
4001 — 5000 ha 1
5001 ha a vice 1

Z hlediska velikosti lesniho majetku obhospodatuje nejvice respondentti vymeéru lesa od 101 —
1 000 ha (1 druzstvo a 25 méstskych a obecnich lesti), vyméru lesa do 100 ha obhospodatuje
celkem 10 vyhradné soukromych vlastnikli, vyméru od 1 001 — 5001 ha obhospodatuje 6
subjekti méestskych a obecnich lesti, vyméru nad 5 001 ha potom 1 subjekt taktéz méstskych a

obecnich lesti. VLS obhospodatuje vyméru lesa cca 125 000 ha.

Otazka ¢ 3. Region

Region Pocet odpovédi
JihocCesky 6
Jihomoravsky 6
Karlovarsky 1
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Plzensky 2
Severocesky 6
Severomoravsky 4
Stiedocesky 10
Vysocina 2
Vychodocesky 6

V ramci regionlt pochazi nejvice respondentll ze Stfedoceského kraje (celkem 10), nejméné

z kraje Karlovarského (pouze 1). VLS obhospodatfuje lesni pozemky v ramci 6 rtznych

regiond: Stredoceského, Jihoceského, Karlovarského, SeveroCeského, Severomoravského a

Jihomoravského.

Otéazka €. 4. V obdobi 2007 — 2010 jsem Zadal(a) o dotace z téchto programi EU:

Program EU Pocet odpovédi
a) Program rozvoje venkova 26
b) Operaéni program Zivotni 2
prostredi
¢) Jiné (lze uvést) 17
z toho:
krajské finan¢ni prostfedky na 7
hospodateni v lesich
blize nespecifikovano 10

V obdobi 2007 — 2010 zadalo nejvice vlastnikii lesa o dotace z Programu rozvoje venkova

(celkem 26 respondentil), z Operaéniho programu Zivotni prostiedi zadaly o dotaci pouze 2

subjekty (pouze z fad méstskych a obecnich lest), celkem 17 respondentt uvedlo 1 jiné zdroje

dotaci, z toho 7 uvedlo krajské finan¢ni prostfedky na hospodateni v lesich a 10 respondentti

jiné zdroje nespecifikovalo. VLS v obdobi 2007 — 2010 v ramci fondi EU Zadaly o dotace

pouze z Programu rozvoje venkova a Operacniho programu Zivotni prostfedi, v ramci

statniho rozpoétu CR byl podnik pfijemcem dotaci na hospodaieni v lesich (poskytovanych

Ministerstvem obrany).
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POKUD 4.a): Jaké dotacni tituly byly pfedmétem Zzadosti o dotace:

Dotacéni titul PRV Pocet Zadosti o dotaci Pocet skute¢né

proplacenych Zadosti

1.1.2.1 Lesnicka technika 14 8
1.1.2.2 Technické vybaveni provozoven 4 1
1.1.2.3  Lesnicka infrastruktura 10 5
I1.2.1.1 Prvni zalesnéni zemedélské pady 10 10
I1.2.2.1 Zachovani hospodaiského souboru 0 0
lesniho porostu z pfedchoziho produkéniho

cyklu

11.2.3.1 Zlepsovani druhové skladby lesnich 1 1
porostl

11.2.4.1 Obnova lesniho potencialu po kala- 6 4

mitach a zavadéni preventivnich opatieni

11.2.4.2 Neproduktivni investice v lesich 3 1

V Programu rozvoje venkova bylo poddno nejvice zadosti o dotace na dotac¢ni titul 1.1.2.1
Lesnicka technika, celkem 14 zadosti, a to zfad méstskych a obecnich lesi, soukromych
vlastnikli lesa 1 druzstva. Pouze 8 z celkem 14 podanych zadosti bylo do konce roku 2010
proplaceno. V rdmci dota¢niho titulu 1.1.2.2 Technické vybaveni provozoven byly podany
pouze 4 zadosti o dotaci, a to z urovné jediného opravnéného Zadatele o dotaci — soukromého
vlastnika lesa. Pouze 1 Zadost byla do konce roku 2010 proplacena. V dota¢nim titulu 1.1.2.3
Lesnicka infrastruktura bylo z fad respondentii podano 10 zadosti o dotaci (9 zadosti z fad
méstskych a obecnich lesti, 1 Zadost soukromého vlastnika lesa), z toho 5 Zadosti bylo do
konce roku 2010 proplaceno. V ramci dotaznikového Setfeni lze pozadovat za uspéSny
dotacni titul I11.2.1.1 Prvni zalesnéni zemédélské pudy, kdy bylo podano celkem 10 zadosti o
dotaci z fad soukromych vlastnik lesa a zaroven vlastnikd zemédé€lské ptidy, vSechny podané
zédosti byly do konce roku 2010 proplaceny. V dotacnim titulu I1.2.2.1 Zachovani
hospodatského souboru lesniho porostu z ptedchoziho produkéniho cyklu nebyla v rdmci
dotazniku podéna ani jedna Zadost o dotaci. V dotacnim titulu 11.2.3.1 ZlepSovani druhové
skladby lesnich porostti byla poddna pouze jedna Zadost soukromého vlastnika lesa, tato
zéadost byla i1 proplacena. Dotacni titul 11.2.4.1 Obnova lesniho potencidlu po kalamitach a
zavadéni preventivnich opatfeni vykazuje z fad respondentli 6 podanych Zadosti o dotaci (5
zadosti méstskych a obecnich lest, jedna zadost soukromého vlastnika lesa), z toho 4 zadosti

o dotaci byly proplaceny. Posledni dota¢ni titul v rdmci PRV vztahujici se k oblasti lesniho
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hospodaistvi — 11.2.4.2 Neproduktivni investice v lesich vykazuje 3 podané zadosti o dotaci, a
to pouze zitad méstskych a obecnich lesti, ztoho 1 Zadost byla do konce roku 2010
proplacena. VLS je v ramci PRV, jakozto stitni podnik, omezen jako opradvnény piijemce
dotace celkem u péti dota¢nich titulii. V oblasti lesniho hospodafstvi je statni podnik zafazen
do okruhu opravnénych piijemcti dotace z PRV u nésledujicich dotacnich tituli: I1.2.1.1 Prvni
zalesnéni zemédélské pidy (VLS o tuto dotaci v obdobi 2007 — 2010 neZzadaly), 11.2.4.1
Obnova lesniho potencidlu po kalamitach a zavadéni preventivnich opatfeni (VLS podal
v obdobi 2007 — 2010 celkem 7 Zadosti o dotaci, z toho 4 zadosti se tykaly umélé obnovy po
kalamitdch Kyrill a Emma a 3 Zzadosti byly podany na realizaci preventivnich
protipovodiiovych opatieni na drobnych vodnich tocich. Celkem 6 podanych zadosti bylo do
konce roku 2010 proplaceno, 1 Zadost byla proplacena v roce 2011).

POKUD 4.b: Jaké dotacni tituly byly predmétem zadosti o dotace:

Dotacéni titul PRV Pocet Zadosti o dotaci Pocet skute¢né

proplacenych Zadosti

6.2 Podpora biodiverzity 0 0
a) uchovani a zvySovani pocetnosti druhd

/biodiverzity lesnich porostl

b) navstévnicka infrastruktura 0 0

6.3 Obnova krajinnych struktur 1 1

a) krajinna opatfeni (aleje, sady atd)

b) lesopéstebni opatieni 1 1

V Operaénim programu Zivotni prostfedi byly z fad respondenti podany pouze 2 Zadosti o
dotace, ob¢ méstskych a obecnich lesii. Tyto zadosti byly do konce roku 2010 proplaceny.
Ob¢ zadosti byly podany v dota¢nim titulu 6.2 Obnova krajinnych struktur. Jedna zadost
v zaméru a) krajinnd opatfeni, druhd v zaméru b) lesopéstebni opatieni. VLS podaly v obdobi
2007 — 2010 v ramci OPZP celkem 7 Zadosti o dotaci, viechny v ramci dotaéniho titulu 6.3
Obnova krajinnych struktur. Z toho 5 zadosti v zaméru a) krajinnd opatieni (jednalo se o
projekty na vysadbu, obnovu a udrzbu aleji) a 2 zadosti v zaméru b) lesopestebni opatieni
(tyto projekty musi byt ovsem realizovany na izemich NATURA 2000 nebo v ZCHU). Ani
jeden projekt nebyl do konce roku 2010 proplacen, celkem 5 Zzadosti bylo proplaceno v roce

2011, 2 zadosti o dotaci se tykaji projektd, které jsou dosud v realizaci.
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Otazka ¢. 5. V obdobi 2007 — 2010 jsem podal(a) zadosti o dotace z EU v celkové vysi:

Vyse dotace v K¢ Pocet odpovédi
Do 500 000,- 27
500 001,- —5 000 000,- 15
5000 001,- - 10 000 000,- 1
10 000 001 —25 000 000,- 0
25000 001,- a vice 0

Otéazka ¢. 6. Do roku 2010 (v€etn€) mi byly skute¢né proplaceny dotace z EU v celkové vysi:

Vyse dotace v K¢ Pocet odpovédi
0,- 18
1,- - 500 000,- 12
500 001,- -5 000 000,- 12
5000 001,- - 10 000 000,- 1
10 000 001 —25 000 000,- 0
25000 001,- a vice 0

Na otazku tykajici se objemu finan¢nich prostredkd, které byly predmétem zadosti o dotaci
v obdobi 2007 — 2010 bylo nejvice respondentt (celkem 27) zahrnuto v kategorii ,,do 500 tis.
K¢*, v kategorii ,,do 5 mil. K& Zadalo o dotaci celkem 15 respondentii, pouze jeden
respondent uvedl sumu zadosti o dotaci ,,do 10 mil. K¢“. VLS v obdobi 2007 — 2010 zéadaly o
dotaci v kategorii ,,nad 25 mil. K& Do konce roku 2010 nebylo proplaceno celkem 18
zadosti o dotaci, v kategorii ,,do 500 tis. K¢ bylo proplaceno celkem 12 zadosti o dotaci,
v kategorii ,,do 5 mil. K¢ taktéz 12 zadosti o dotaci, v kategorii ,,do 10 mil. K&* byla zadost
proplacena. Statnimu podniku VLS byly do konce roku 2010 proplaceny dotace ,,nad 25 mil.
K¢). Z téchto fakti vyplyva, Ze téméf vSechny zadosti o dotaci respondentti z fad méstskych a
obecnich lesii a soukromych vlastniki lesa jsou pievazné v kategorii ,,do 5 mil. K¢, tedy vice
menSich projektl. Z toho méné nez polovina téchto Zadosti byla do konce roku 2010
proplacena. V piipad¢ statniho podniku VLS byly naopak podany zadosti o dotace na velké
projekty (v pfipad¢ kalamit az do vyse 70 mil. K¢, tyto dotace byly do konce roku 2010
proplaceny).
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Otazka €. 7. Zdroje zadatele pfi realizaci projektu

Zdroje zZadatele

Pocet odpovédi

Vlastni 38
Cizi 0
Vlastni i cizi 5

Otazka ¢. 8. Zadost o dotaci byla vyhotovena:

Vyhotoveni Zadosti o dotaci

Pocet odpovédi

Vlastnimi silami

32

Jinym subjektem

11

Z hlediska zdrojti zadatele pfi realizaci projektu uvedlo celkem 38 respondentii vyuziti pouze

vlastnich zdroji, 5 respondentll z fad soukromych vlastniki lesa uvedlo vyuziti vlastnich i

cizich zdroji. Vyhotoveni zddosti o dotace vlastnimi silami uvadi celkem 32 respondentti (z

toho 30 méstskych a obecnich lest a 2 soukromi vlastnici lesa), vyhotoveni zadosti jinym

subjektem uvadi celkem 11 respondentl (z toho 8 soukromych vlastnikli lesa, 2 méstské a

obecni lesy a 1 druzstvo). VLS pfi realizaci projektl vyuziva vyhradné vlastni zdroje a

zadosti o dotace, v€etné veskeré navazujici administrativy, jsou realizovany vlastnimi silami.

V ptipadé vyhotoveni Zadosti o dotace vlastnimi silami nasleduje dal$i otdzka hodnotici

slozitost administrativy (v tabulce jsou zahrnuty i odpovédi VLS):

POKUD 8.a): Ktera z ¢innosti pro Vas piedstavovala nejvyssi administrativni zatéz:

Znamka od 1 (nejleh¢i) - 5,

Cinnost pocet odpovédi
2 3 4 5

Vytvoreni zadosti 13 5 7 4 4
Podani zadosti a odstranéni jejich 8 9 8 4 4
nedostatkl

Administrativa spojena s realizaci 4 6 11 5 7
projektu

Kontrola 10 5 15 2 1
Sestaveni zadosti o proplaceni 10 6 13 3 1
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Dle nazoru respondentil je jako nejjednodussi hodnocena administrativa spojena s vytvorenim
zéadosti o dotaci. Pocitatové aplikace PRV a OPZP poskytuji pfehledny systém vytvofeni
zadosti o dotaci v elektronickém prostfedi a jeho nésledné odeslani elektronickou poStou na
pracovisté SZIF (v ptipadé dotaci z PRV) nebo AOPK (v piipadé dotaci z OPZP). Samotna
registrace zadosti o dotaci ovSem vyzaduje osobni pfitomnost na regionalnich pracovistich
SZIF nebo AOPK. Nasledné podani zadosti a odstranéni jejich nedostatkd disponuje
nejvyssim poctem odpoveédi ve slozitosti 1 — 3, tedy nejlehci az sttedné slozité. Tento proces
zahrnuje osobni zaregistrovani zadosti o dotaci na regionalnich pracovistich SZIF a AOPK,
coz komplikuje administrativu zadosti o dotaci subjektim, jejichz plsobnost je v ramci
n&kolika regiontt CR (napf. VLS). Po kontrole Zadosti o dotaci ze strany SZIF nebo AOPK je
zadatel vyzvan k odstranéni nedostatkii zaddosti o dotaci, projektu nebo piiloh. Opét je
vyzadovana osobni navstéva téchto agentur. Znadmkou 3, tedy stiedné slozita, je hodnocena
administrativa spojend s realizaci projektu, kontrolou ze strany SZIF nebo AOPK a SFZP a
sestaveni Zadosti o proplaceni. Z celkového hodnoceni vyplyva jednoducha az stiedné slozita

naroc¢nost ¢innosti spojenych s administrativou Zadosti o dotace.

Otéazka ¢. 9. V pfedchozim programovém obdobi 2004 — 2006 jsem Cerpal(a) dotace z nésle-
dujicich dota¢nich programd:

Dotaéni program Pocet odpovédi

Operacni program Rozvoj venkova 7

a multifunkéni zemédélstvi

Horizontalni plan rozvoje venkova 4
Oba vyse uvedené dotacni tituly 2
Necerpal(a) jsem zadné dotace 30

Celkem 70 % respondentti uvedlo, ze v programovém obdobi 2004 — 2006 necerpali dotace
do oblasti lesniho hospodaistvi. Celkem 7 respondentl (4 soukromé subjekty a 3 obecni a
méstské lesy) uvedlo, Ze ¢erpali dotace pouze z OPRVMZ, 4 respondenti (soukromé subjekty)
uvedli pouze Cerpani dotaci z HRDP a pouze 2 respondenti (soukromé subjekty) uvedli, Ze
cerpali dotace zOPRVMZ i HRDP. VLS cerpaly dotace pouze na 1 projekt souvisejici

s vodnim rezimem krajiny.
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Otazka €. 10. V ramci predchoziho programového obdobi 2004 — 2006 mi byly skutecné
proplaceny dotace v celkové vysi:

Vyse dotace v K¢ Pocet odpovédi
0,- 32
1,- - 500 000,- 4
500 001,- — 5 000 000,- 7
5000 001,- - 10 000 000,- 0
10 000 001 —25 000 000,- 0
25000 001,- a vice 0

Z porovnani odpovédi s otazkou €. 9 vyplyva, ze dotace necerpalo celkem 30 respondentli a
dalsim dvéma respondentim nebyla proplacena dotace. VySe proplacenych dotaci se
pohybuje v relaci ,,do 5 mil.“ K& VLS byla proplacena 1 zadost o dotaci taktéz do vyse 5 mil.
K.
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12. Diskuse

V souvislosti s alokaci PRV v CR lze provést srovnani vysledki s dokumentem
,»Support for Innovation in Forestry in Rural Development Programmes of Six European
Countries* (Sarvasova a kol., 2010). Soulésti dokumentu je rozbor poctu dotacni titula
v oblasti lesnictvi ve vybranych zemi EU, srovnani alokaci PRV do lesnictvi a rozdéleni
finanénich prostfedk dle os. Pfedmétem zkoumani bylo 6 zemi EU: Bulharsko, Ceska
Republika, Slovensko, Rakousko, Némecko (regiony Severni Poryni-Westfalsko a Sasko) a
Italie (regiony Veneto a Toskansko). Ze srovnani vyplyva, ze CR disponuje druhym

nejvyssSim rozpoctem PRV 2007 — 2013 (po Rakousku), ovSem pro dotacni tituly v lesnim

[RA4

cvwr

Rakousko). Z hlediska srovnani alokaci OSY I - ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédé€lstvi
a lesnictvi a OSY II — ZlepSovéani Zivotniho prostiedi a krajiny disponuje Ceska republika
vyssi alokaci pro lesnicka opatieni v OSE II (3 mld. K¢), v OSE I je vyc¢lenéna alokace 2 mld.
K¢. OvSem na zédkladé vysledkt hodnoceni interim je na konci roku 2010 patrné, Ze vyssi
miru Gerpani dotace vykazuje OSA 1 (1,6 mld. K&), kterou pro lesni hospodaistvi CR
reprezentuji dotacni tituly v rdmci investic do lesnictvi. V ramci OSY II je vroce 2010
vycerpéano pouze 0,7 mld. K¢, a to pfedevsim z ditvodu predimenzované alokace u dotacnich
titulth I1.2.1.1 Prvni zalesnéni zemédé€lské pudy, 11.2.2.1 Zachovani hospodarského souboru
lesniho porostu z ptfedchoziho produkéniho cyklu a I1.2.3 Lesnicko-environmentalni platby.
Vyssi alokaci OSY I vykazuji témét vSechny srovnavané zemé EU, kromé regionu Toskéansko
a Slovenska.

Z provedeného hodnoceni interim a oficidlnich dokumentii sttednédobého hodnoceni
PRV a OPZP vyplyva, Ze nastavené cile u vétdiny dota¢nich tituldi nekoresponduji
s o¢ekavanou mirou cCerpani alokace dan¢ho dotaéniho titulu, popf. byl nastaveny cil
predimenzovan. Otazkou je, zda je ucelné nastavit cil dotaniho titulu jako ,pocet
podpotfenych projekti“, nebot' tento ukazatel nema zaddnou vypovidaci schopnost. Jako
vhodnéj$i varianta nastaveni cili se jevi ukazatele ,,pocet podpofenych podniki*“ nebo
,podpotena plocha lesa®.

Zarovei se nabizi otazka, zda jsou monitorovana data vramci PRV a OPZP
dostacujici. Napf. nejsou standardné monitorovany primérmé néaklady na pofizeni

jednotlivych typl stroji u lesnické techniky, priimérné ndklady na realizaci preventivnich
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opatfeni na drobnych vodnich tocich (vyjimku tvofi primérné naklady na 1 km
rekonstruované lesni cesty, ovSem tento udaj neni ve Zprave o sttednédobém hodnoceni PRV
zvefejnén) nebo primérné naklady na realizace opatfeni v rdmci neproduktivnich investic.
Dal§i slabou strankou oficidlnich zprav stfednddobého hodnoceni PRV a OPZP je
absence rozboru cerpani jednotlivych dota¢nich tituli dle riznych typa vlastnikii lesa. Zv1aste
v obdobi ptfipravy novych programovych dokumenti pro obdobi 2014 — 2020, kdy je Castym
pfedmétem diskusi zda podporovat ¢i nepodporovat statni podniky. V hodnoceni interim je
prokézéno, ze zejména u dotacnich tituli vztahujicich se primarné k podpote biodiverzity

v lesich a ochrané ptirody jsou dotace v nejvyssi mife Cerpany statnimi podniky.
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13. Zavér

Evaluace interim byla provedena u deseti dotacnich titulli vztahujicich se k oblasti
lesniho hospodafstvi v programovém obdobi 2007 - 2013. Na zaklad¢ analyzy programovych
dokument bylo identifikovano osm dota¢nich titulG vztahujicich se k oblasti lesniho
hospodaistvi v Programu rozvoje venkova. Dalsi dva dotac¢ni tituly vztahujici se k oblasti
lesniho hospodatstvi pfedev§im v souvislosti s ochranou pfirody a krajiny byly identifikovany
v Operaénim programu Zivotni prostiedi. Vramci evaluace interim byla provedena
kvantifikace dat a evaluacnich ukazatell jednotlivych dotac¢nich tituld, z jejichz vysledku lze

potvrdit nebo vyvratit nasledujici hypotézy:

Hypotéza ¢.1:

Z hlediska celkového poctu dotacnich tituld vztahujicich se vyhradné k oblasti lesniho
hospodaistvi a objemem schvalenych finan¢nich prostiedkli piedstavuje Program rozvoje
venkova CR 2007 — 2013 nejsilngjsi finanéni nastroj v lesnim hospodaistvi. Hypotéza je
potvrzena.

Zjisténi:

V Programu rozvoje venkova bylo za obdobi 2007 — 2010 v rdmci osmi dotacnich tituld
vztahujicich se k oblasti lesniho hospodatstvi zaregistrovano celkem 4 681 Zzadosti o dotace
v celkové vysi 4,3 mld. K¢ (z této ¢astky bylo jako dotace schvaleno 42 %) . Za stejné obdobi
bylo v Operaénim programu Zivotni prosttedi u dvou dotaénich titulii pouze za oblast lesniho
hospodafistvi zaregistrovano celkem 81 zadosti o dotace ve vysi 0,7 mld. K¢ (schvaleno bylo
100 % této Castky jako dotace). I v ramci ovéfovaci metody — internetového dotazniku — byla
tato hypotéza potvrzena, kdy 27 z celkového poctu 44 respondentii uvedlo podané zadosti
vramci Programu rozvoje venkova, pouze 3 respondenti uvedli podané Zadosti v ramci

Operacniho programu Zivotni prostiedi.

Hypotéza ¢. 2:

Nejvétsi zajem ze strany zadateli o dotaci je v ramci Programu rozvoje venkova CR 2007 —
2013 o dotacni tituly zamétené na investice v lesich. Hypotéza je potvrzena.

Zjisténi:

V obdobi 2007 — 2010 je z celkového objemu 4 681 zaregistrovanych zadosti o dotaci podano

celkem 2 776 v ramci tii dotacnich titulll opateni 1.1.2 Investice v lesich, tedy 59 % vSech
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zaregistrovanych zadosti z osmi dotacnich titulii. Z finan¢niho hlediska ¢ini z celkové Castky
4,7 mld. K¢ poptavané dotace celkem 3,4 mld. K¢ opatfeni 1.1.2 Investice v lesich. Nejvétsi
poptavka z hlediska mnozstvi zaddosti o dotaci je u dota¢niho titulu I.1.2.1 Lesnicka technika
(celkem 1 822 zadosti), z hlediska poptavané vysSe dotace se jedna o dota¢ni titul 1.1.2.3
Lesnicka infrastruktura (celkem 2,2 mld. K¢). Tato hypotéza je potvrzena i1 z vysledku
ovétovaci metody — internetového dotazniku, kdy respondenti uvedli nejvyssi pocet zadosti o
dotaci na dotacni titul 1.1.2.1 Lesnicka technika, nasledoval dotac¢ni titul 1.1.2.3 Lesnicka

infrastruktura.

Hypotéza ¢. 3:

Finanéni prostiedky z dota¢nich titulii v ramei Operaéniho programu Zivotni prostiedi 2007 —
2013 jsou vyuzivany piedevsim veétSimi vlastniky (obhospodatovateli) lest, jako jsou statni
podniky a méstské a obecni lesy. Hypotéza je potvrzena.

Zjisténi:

V obdobi 2007 — 2010 ¢inil celkovy objem schvalenych dotaci v rdmci dvou dotacnich titula
OPZP vztahujicich se k oblasti lesniho hospodafstvi ve vztahu k ochrané piirody a krajiny
710 mil. K¢, z toho 89 % objemu finan¢nich prostiedkti bylo schvéleno jako dotace lestim ve
vlastnictvi statu, 6 % méstskym a obecnim lesim a 5 % soukromym vlastniklim lesa. Tento
fakt ma nékolik diivodii: z obou dotaénich tituli OPZP nejsou statni lesy vyloudeny jako

opravnéni pfijemci dotace, schvalené projekty zahrnuji komplexné€j$i opatieni realizované na

vvvvvv

v

predevsim vétsi subjekty. V ramci ovétovaci metody — internetového dotazniku byla hypotéza
potvrzena, nebot’ podané Zadosti o dotaci z OPZP uvedli pouze respondenti z méstskych a

obecnich lest a statniho podniku.

Hypotéza ¢. 4:

Vzhledem k ptevladajici rozloze lesii ve vlastnictvi statu jsou nejveétSim piijemcem dotaci
z EU obhospodatovatelé statnich lest. Hypotéza neni potvrzena.

Zjisténi:

Z celkového mnozstvi schvalenych dotaci bylo v obdobi 2007 — 2010 nejvice dotaci
schvaleno soukromym vlastnikim lesa, a to 1032 mil. K¢, a to vztazeno k vyméie lesa

soukromych vlastnikii lesa, kterd v roce 2010 &inila 22 % celkové vyméry lesni pudy CR.
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Druha nejvyssi castka dotace ve vysi 977 mil. K¢ byla v obdobi 2007 — 2010 schvalena
statnim lesiim, vztazeno k vyméfe lesa ve vlastnictvi statu, ktera v roce 2010 ¢inila 60 %
celkové vyméry lesni pidy CR. Lesim méstskym a obecnim byla v obdobi 2007 — 2010
schvalena dotace ve vysi 825 mil. K¢, vztazeno k vyméte lesa ve vlastnictvi mést a obci, ktera
vroce 2010 &inila 17 % celkové vyméry lesni pady CR. V ramci ovéfovaci metody —
internetového dotazniku nelze tuto hypotézu, vzhledem k nizkému poctu respondentti, ani

potvrdit, ani vyvratit.

Soucasti evaluace interim bylo zhodnoceni efektivity jednotlivych dota¢nich tituld
v oblasti lesniho hospodarstvi. Jiz u tii dotacnich titulll bylo dosaZeno cile do konce roku
2010. Jako dotaéni titul s nejvyssi efektivitou lze vyhodnotit podopatieni 11.2.4.1 Obnova
lesniho potencidlu po kalamitach. Cil u tohoto dotacniho titulu byl jiZ v roce 2010 piekrocen
vice nez 10x, nebot’ s jeho finan¢nimi prostfedky bylo obnoveno do roku 2010 celkem 3 320
ha lesnich ploch poskozenych rozsdhlymi vétrnymi kalamitami v letech 2007 — 2008 a
upraveny drobné vodni toky v délce 23 km. Dotace na obnovu lesnich ploch po kalamitach
vyuzily, kromé lest cirkevnich, vSechny typy vlastnikt lesa.

Do konce roku 2010 byl jiz splnén cil u dota¢nich titult 6.2 Podpora biodiverzity a
6.3 Obnova krajinnych struktur, kdy byl pocet planovanych projekti (150) v obdobi 2007 —
2013 splnén vice neZz dvojnasobné. Nejvétsi zajem o realizaci projektl v oblasti lesniho
hospodaistvi ve vztahu k ochrané piirody je ze strany statnich lesii, nebot’ obhospodatuji
nejvice lesni piidy v Ceské republice a disponuji dostatkem prostiedki k ptipravé naro¢ného
projektového fizeni a administrace Zadosti o dotace. VynaloZené dotace z Opera¢niho
efektivné, nebot’ realizaci projektli dojde ke zvySeni biodiverzity v lesich, obnové lesa
v imisnich oblastech a na uzemi narodnich parkl je zajiStovéna stabilizace lest a vystavba
navstévnickée infrastruktury, véetné informacnich center.

Splnéni cile do konce roku 2013 bude dosazeno u dotacnich titult 1.1.2.1 Lesnicka
technika, 1.1.2.3 Lesnickd infrastruktura a I1.2.4.2 Neproduktivni investice. Realizovana
opatfeni v ramci téchto dotacnich titulli 1ze hodnotit jako efektivni, nebot’ ndkupem nové,
moderni techniky se zvysil podil pouZzivani ekologicky SetrnéjSich technologii pfi
obhospodatovani lesli, opravami lesnich dopravni sit¢ se zlepSily podminky piistupnosti
uzemi a odvozu dieva z lesnich porostli a podpofena opatfeni v navstévnické infrastruktufe

lesa ptispéla ke zvySeni rekreacni funkce lesa. U té€chto dota¢nich tituld mohou byt stanovené
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cile, vzhledem k velkému zajmu zadatelli, do konce roku 2013 i ptekroceny, ovSem za
predpokladu realokace financnich prostfedkl z dota¢nich titull, u nichZ je zdjem ze strany
zadatelll o dotaci minimalni a jejichZ cile do konce roku 2013 splnény nebudou. Jedné se o
dotac¢ni tituly 1.1.2.2 Technické vybaveni provozoven, I1.2.1.1 Prvni zalesnéni zemédélské
pudy, 11.2.2.1 Zachovani hospodatského souboru lesniho porostu z ptedchoziho produkéniho
cyklu a I1.2.3.1 ZlepSovani druhové skladby lesnich porostt.

Poskytovani dotaci z fondi EU do oblasti lesniho hospodafstvi 1ze celkové hodnotit
jako opodstatnéné, nebot’ naprosta vétSina realizovanych projekti by bez poskytnuté dotace
nebyla viibec realizovana, jak dokladaji vysledky rozhovorii s dotdzanymi zadateli o dotaci
z fad riiznych vlastniki lesa a také zavéry oficialniho priibézného hodnoceni PRV a OPZP.
Realizace projektii také vyrazné pfispéla ke zlepSeni funkci lesa. Poznatky z provedené
evaluace mohou byt aplikovany pii tvorbé strategickych dokumentli pro cerpani dotaci
v nadchézejicim programovém obdobi EU 2014 — 2020, jejichz piiprava byla v CR zahéjena
vroce 2012. V souvislosti s pfipravou strategickych dokument pro Cerpani dotaci z EU

v nasledujicim programovém obdobi 1ze formulovat nasledujici doporuceni:

- Koncipovat operativni cile dota¢niho titulu tak, aby byla snadno zjistitelna mira realizace,
tj. napf. plnéni cile v hektarech, km atd.

- U dotac¢nich tituli, které v programovém obdobi 2007 — 2013 vykazuji nizkou miru
Cerpani zvazit jejich dal§i pfitomnost v dal§im programovém obdobi, popt. upravit
podminky poskytnuti dotace tak, aby byly pro Zadatele o dotaci pfijatelné a méné
administrativné narocné. Zejména pro vlastniky lesti malych vymeér je slozitd administrace
dotace znacné znevyhodnujici faktor. Tato situace by mohla byt vyfeSena zavedenim
systému napf. zjednodusené¢ho fizeni administrace dotace nebo zfizenim poradenské
¢innosti, kterd by drobnym vlastnikim lesa s administraci dotace pomohla. Zaroven se
nabizi moznost ptehodnoceni pfedimenzované alokace tam, kde je nizké €erpani dotace a
alokovat vétsi mnozstvi financi tam, kde je ptetlak Zadosti o dotaci.

- Vzhledem k véts§imu Cerpani dotaci v rdmci PRV, OSA I - ZlepsSeni konkurenceschopnosti
zemedelstvi a lesnictvi zvazit pro dal$i programové obdobi vyssi alokaci pro tuto osu,
nebot’ 1 ptes vyssi alokaci OSY II - ZlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny zde nebudou
prosttedky vycerpany.

- Rozsifit okruh monitorovanych dat, a to zejména pokud se tykéd primérnych nakladd na

opatteni, popf. jednotku v rdmci opatieni (napt. u ndkupu lesnické techniky). Zarovei by

110



Zhodnoceni moznosti a efektivity financovani

lesniho hospodaistvi z fondi EU

bylo ucelné zahrnout do ramce monitorovanych dat také troven Cerpani dotaci u riiznych
typl vlastniki lesa (u soukromych vlastnikii vy€lenit zv1ast’ skupinu vlastnikil lesa malych
vymér z divodu pfijeti vhodnych opatieni pro lepsi administrativni pfistupnost dotaci).
V OPZP by bylo uéelné oddélit monitoring lesnickych opatieni od opatieni tykajicich se
krajiny a zivoCichl. V ramci zprav a analyz resortniho vyznamu by bylo pro ucely
srovnatelného a prikazného srovnani efektivnosti hospodafeni lesnickych subjektii
vhodné u polozek, které obsahuji poskytnuté finanéni prostfedky z dotaci, uvadét jejich
hodnoty také po odpoctu téchto prostiedki. Nasledn¢ veSkera tato data zvefejniovat

v ramci vyro¢nich nebo prabéznych zprav.
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SUMMARY

The sector of forestry represents a significant part of the European Union economy.
The area of forestry does not have own funding programme but within the conditions of the
Czech Republic its aspects are included in funding programmes: Rural Development
Programme and The Operational Programme Environment. The aim of the thesis is
realization of so-called interim evaluation including evaluation of individual grant efficiency
relating to the area of forestry for 2007 — 2010. Part of the evaluation is comparison of using

the resources from EU funds in various types of forest owners.

Based on the executed analyses of materials, description of individual grants was
carried out. Then the input, output, result and target indicators were identified. Principal tool
for the area of forestry is Rural Development Programme, which has eight grants in total;
their primal aim is the area of forestry development and improvement of the conditions of
forest. The Operational Programme Environment, which includes two grants relating to the
area of forestry, is another financial tool. By their content they primarily relate to the issue of
nature and countryside protection, however, they include also the issues of forestry. The next
step of evaluation is evaluation of efficiency, thus whether and to what extent the targets of
individual grants are fulfilled (set for the whole programme period) till the end of 2010 and
whether the targets will be fulfilled till the end of the programme period. The last part of the

evaluation is comparison of approved applications of various forest owners.

Projects implementation significantly contributed to improvement forest functions and
competitiveness of Czech forestry. Knowledge gained from the evaluation carried out can be
applied when creating strategic documents to gain grants during the coming EU programme

period of 2014 — 2020, preparation of which started in the Czech Republic in 2012.
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