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ABSTRAKT

Dotaéni politika odvétvi lesniho hospodaistvi v Ceské republice (CR) je roztfisténa mezi
nejruznéjsi poskytovatele a je saturovana z nejriznéjSich zdroji. Tato skute¢nost vede k
situaci, kdy vlastnici lesi v riznych ¢astech zemé jsou vystaveni riznym pravidlim dotacni
politiky. Hlavni pfi¢inou této situace byl piesun dotaci z Ministerstva zemédélstvi do
jednotlivych krajia. Cilem prace je definovat a kvantifikovat zdroje pro financovani dota¢ni
politiky v odvétvi lesniho hospodaistvi a alokovat je ve statnim lesnickém fondu (SLF).
Zalozeni SLF si klade za podminku nevznéaset zadné dodate¢né naroky na statni rozpocet.
SLF musi byt schopen saturovat nejdulezitéjsi programy podpory v odvétvi lesniho
hospodafistvi, jako jsou finan¢ni ptispeévky na hospodareni v lesich, naroky z lesniho zakona a
sluzby pro vlastniky lest, piipadné¢ podporu genetickych zdroji na zakladé narodniho
programu genetickych zdroja.

Klicova slova: lesni hospodafstvi, dotace, dota¢ni politika, dan, finan¢ni zdroje, Ceska

republika, Statni lesnicky fond

ABSTRACT

The grant policy of the forestry sector in the Czech Republic (CR) is fragmented into various
providers and is also subsidized from different sources. This fact leads to situation when
forest owners in different parts of the country are assessed by various subsidy policies. As the
cause of this situation could be supposed the transfer of subsidies from the Ministry of
Agriculture to regions. The main goal of the paper is to define and quantify the sources for
financing the subsidy policy of the forestry sector from the only one State Forestry Fund
(SFF). Foundation of the SFF is possible on condition that no additional demands on the state
budget would be raised. Another necessary fact within the foundation of the SFF is to cover
the most important support programs of the forestry sector, such as financial contributions to
the forest, mandatory costs of the Forest Act and services for forest owners, eventually
support of genetic resources on the basis of the National Programme of Genetic Resources.

Keywords: forestry, subsidies, grant policy, tax, financial sources, Czech Republic, State
Forestry Fund
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1. Uvod

Finan¢ni podpora je definovana (Encyclopaedia Britannica) jako pifima nebo nepiima platba,
ekonomické vyhody nebo vysady udélené vladou soukromym subjektim, domacnostem nebo
jinym institucim k prosazovani vefejnych zajmt. RUBINI (2009) uvadi, Ze definice finan¢ni
podpory obsahuje tii podminky: (i) finanéni pfispévek (ii) poskytovany vladou nebo jinym
vefejnym organem na tzemi Clenského statu, (iii) ktery pfiznava vyhodu. VSechny tyto tfi
prvky musi byt splnény, aby mohla finan¢ni podpora existovat. Finan¢ni podporu reprezentuji
dotace, pujcky, zaruky za pijcky, danové pobidky, poskytovani sluzeb aj. Druhy finanénich
podpor lze tfidit dle nejriznéjSich kritérii:

- zdroje (svétové, evropské, narodni, regionalni),

- poskytovatelé (Evropska unie, ministerstva, kraje, neziskové organizace),

- zpusob poskytovani (sazbové, nakladové) atp.

Finan¢ni podpora v lesnim hospodaistvi je problematikou, kterd na zdkladé nejriznéjSich
programovych dokumentti vzeslych z mezinarodnich konferenci (JARSKY et al. 2010), jakou
byly v po¢atku napf. ministerski konference k ochrané lesti v Evropé (1990, Strasburg),
ministerska konference v Helsinkach (1993), tfeti ministerskd konference o ochrané
evropskych lesit v Lisabonu (1998), konference Organizace spojenych ndrodi (OSN) o
zivotnim prostiedi a rozvoji (1992, Rio de Janerio), cili pfedev§im k funkcim lesa jako trvale
udrzitelnému clanku Zivotniho prostfedi. Jedna se zejména o socidlné-ekonomické aspekty
trvale udrzitelného obhospodafovani lesii a pfijeti celoevropskych kritérii a ukazateli k
posouzeni takového hospodateni, které maji slouzit jako zdklad pro vypracovani narodnich
ukazatelli pouzitelnych ve formé smérnic na provozni urovni (PONDELICKOVA, VANCURA
1998).

Finan¢ni podpora je nastrojem, jimZ vefejné instituce ovliviiuji chovani odvétvi a jeho
konkurenceschopnost. Konkurenceschopnost odvétvi je pak chapana jako dlouhodoba
schopnost vytvaret urcity pfijem a troven zaméstnanosti v podminkéach oteviené ekonomiky.
Jednim z indikatori vykonnosti ekonomiky je tvorba hrubého domaciho produktu, ktera
predstavuje jeden z agregatnich pojeti narodni konkurenceschopnosti (VITURKA et al. 2010).
Hlavnim programovym dokumentem Ceské republiky (CR) vztahujicim se k odvétvi lesnictvi
jsou Zasady statni lesnické politiky, které byly schvaleny vladou CR usnesenim ¢&. j. 854 ze
dne 21. listopadu 2012. Zadné z opatieni navrzené v tomto dokumentu viak nepfispiva k

dosazeni dlouhodobého cile zvySeni konkurenceschopnosti. Mnohem detailnéji je z pohledu
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konkurenceschopnosti rozpracovan Narodni lesnicky program pro obdobi do roku 2013.
Navrhy jednotlivych klicovych akei jsou na rozdil od predchoziho dokumentu v souladu s

tremi zakladnimi pilifi trvale udrzitelného hospodareni.
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2. Literarni reSerse

Literarni reSerSe vychazi z publikaci a internetovych zdroji zabyvajicich se problematikou

dotacni politiky lesniho hospodafstvi.

2.1 Makroekonomické vyjadieni lesniho hospodaistvi v podminkach CR a
EU

Ceska republika dosahla v roce 2012 urovné HDP na obyvatele 81 % priméru zemi EU 28 !
(pro srovnani trovné HDP na obyvatele okolnich statti: Némecko 123 %, Rakousko 130 %,
Slovensko 76 %, Polsko 67 %) (Eurostat 2014a)

Graf ¢&.1: Uroveit HDP ve svété (EU 28 = 100 %)

zdroj:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&language=en&p
code=tec00114&toolbox=type

1 EU 28 tvoii od rozsiteni dne 1.7.2013 celkem 28 ¢lenskych stati

10
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Od poklesu HDP na konci 90. let se v Ceské republice jednalo do roku 2007 o stabilni riist
HDP primérmné o 1,7 %, nastupem ekonomické recese pak dochazi do roku 2010 k poklesu
primémeé o 1 % ro¢né na uvedeny stav 81 % HDP EU 28. Vyjadieni HDP v ramci EU 28 je
uveden v priloze ¢. 1.

Dle Ceského statistického Gitadu tvofil HDP v b&znych cenach v roce 2012 celkem 3 844 mid.
K¢ Hruby domadaci produkt déleny odvétvové zahrnuje lesnictvi pod souhrnné tudaje
zemédelstvi, lesnictvi a rybolov. V roce 2012 jeho podil na celkovém HDP v béznych cenach
¢inil 71 452 mil K¢, tedy 1,86 %. Podil lesnictvi neni statisticky samostatné zjist'ovan.
Posledni publikovany tudaj vrédmci Eurostatu tykajici se HPH Vv béznych cenach v
ramci odvétvi lesnictvi v Ceské republice je z roku 2011 a &ini 732,66 mil. EUR (pro srovnani
Némecko 2 486,84 mil. EUR, Rakousko 1 228,65 mil. EUR, Slovensko 308,30 mil. EUR)
(Eurostat 2014b). Z dat Eurostatu Ize tak dovodit podil, jakym se odvétvi lesnictvi podili na
celkovém HDP. Tento podil tvoti 0,48 %.

Vhledem k tomu, Ze lesnictvi je v ramci evropského prostoru zahrnuto pod zemédélstvi, a
vzhledem Kk tomu, ze disertaéni prace by méla mimo jiné zvazit vyhody a nevyhody vyjmuti
lesnictvi ze sektoru spole¢né zemédélské politiky (obdobné ma Evropskd unie konstruovanou
spole€nou rybafskou politiku), uvadim déale zjiSténé statistické udaje v Clenéni

zemédeélstvi/lesnictvi:

Tab. & 1: Porovnani VH zemé&délstvi a lesnictvi

Ukazatel 2010 2011
Hospodartské vysledky zemédélstvi 7,7 mld K¢ 16,4 mld K¢
Celkova podpora agrokomplexu 42,945 mld K¢ 43,499 mld K¢
Hospodatské vysledky bez dotaci - 35,245 mld K¢ -27,099 mld K¢
Hospodai'ské vysledky na 1ha zem. pudy bez dotaci - 8,33 tis. K¢/ha | - 6,41 tis. K¢/ha
Hospodaiské vysledky na 1ha les. piidy bez dotaci +1,72 tis. K¢/ha | + 2,62 tis. K¢/ha

Zdroj: CSU, UZEI, MZe

Z dtavodu problematické dostupnosti ekonomickych informaci v oblasti lesniho hospodafstvi
1ze dovodit potfebu oddéleného statistického zjisStovani v ramci narodniho hospodarstvi.
Tento wkol zdlraznuje 1 Narodni lesnicky program II, ktery v Kli€ové akci 1 — Zvysit
ekonomickou Zivotaschopnost a konkurenceschopnost trvale udrzitelného obhospodafovani
lesti obsahuje programové opatieni 1.6. - Pripravit a zavést jednotny ekonomicky informacni

systém lesniho hospodaistvi, ktery zajisti ptehled o ekonomické narocnosti dil¢ich Cinnosti

11
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lesniho hospodaistvi tak, aby jeho vystupy slouzily jednak vlastnikim lesa, jednak byly
podkladem pro tvorbu analyz a koncepci v lesnim hospodaistvi (mj. v oblasti finan¢nich
podpor).

Zékladni udaje o lesnim hospodafstvi v CR vychézeji ze statistického zjistovani, které je
v gesci Ceského statistického ufadu. SniZzovani rozpoétll a snaha o sniZovani byrokratické
zatéze vlastniki lesi vede Vv poslednich letech k omezovani rozsahu sbiranych dat a je
otazkou, zda je sbér statistickych hodnot pro vyhodnoceni v ramci ndrodniho zpracovani
statistickych idaji do budoucna obhajitelny.

Dle V. KuUpPCAKA (2009) zaujima tucetnictvi ve vyspélych ekonomikach, resp. jejich
zptistupnéni dulezity aspekt pro vytvareni ekonomickych analyz. V lesnim hospodafstvi by
bylo mozné se inspirovat napt. Zemédélskou ucetni datovou siti FADN, jejiz existence je
zakotvena Vv natizeni Rady (ES) 79/1956, a ktera je hlavnim a prakticky jedinym zdrojem
informaci o realné ekonomické situaci zemedélskych podnikt. Toto vSak rozporuje jeden ze
zaveért Narodniho lesnického programu pro obdobi do roku 2013, ktery tika, ze: ,,Zavedeni
jednotného informacniho systému je vzhledem k riznému zplisobu vedeni ucetnictvi
jednotlivymi subjekty neredlné. Je tfeba jej nahradit principem sbéru dat specializovanou
organizaci (UHUL) u jednotlivych subjekti.“ Je otazkou, zda zavedeni tohoto systému

neumozni zavedeni Mezindrodnich standardti v ucetnim vykaznictvi.

2.2 Resortni koncepce

Pro tuto resersi byly analyzovany hlavni narodni programové dokumenty z pohledu moznych

nastroju finanéni podpory.

1) Po roce 1989 doslo v lesnim hospodaistvi v pocatku 90. let k vyraznym zménam. Byly
navraceny majetky prevazné veétSiné plivodnich majitelt, doSlo k transformaci podnikt
statnich lesii na pravni subjekty, dodavatelské (sluzbové) subjekty byly privatizovany. Na
zéakladé téchto skuteCnosti byly vytvoreny Naméty statni lesnické politiky, které byly vzaty na
védomi vlddou CR dne 25.8.1993, a které slouZily jako podklad pro koncepéni material statni
lesnické politiky a pfipravu nadvrhu nového lesniho zdkona. Dopracovany dokument schvalila
vlada CR dne 11.5.1994 jako Zasady statni lesnické politiky (dale jen ,zasady) a ulozila
¢lenim vlady tyto zésady v plisobnosti svych resortl napliiovat. Zasady se vedle analytické
¢asti dokumentu zabyvaji nasledujicimi okruhy: restituéni a privatizacni proces, stav statni

spravy lesniho hospodafstvi a uplatnéni vefejného zdjmu v lesich. Mezi obecné principy

12
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(obecna vychodiska) patii deklarace postaveni statu: ,,stdt ma zdajem na trvalém a vyrovnaném

vyuzivani tohoto obnovitelného prirodniho zdroje (pozn. les) a vyuzZivani verejné prospésnych

funkci lesa ve verejném zajmu® (MANCURA 1994). Na zaklad¢ takto deklarovaného zdjmu

vyplyvaji pro stat ve vztahu k vlastnikiim lest finan¢ni zavazky za kompenzaci funkci lesa

jako vetejného statku. Mezi v zasadach obecné stanovené cile Ize z pohledu nutné podpory ze

strany statu zafadit:

zvyseni druhové diverzity lesnich dievin a pfiblizeni se k ptirozené skladbé lest,
zachovani a ozdraveni lesnich porosti v imisné poskozenych oblastech,

udrzeni a rozvijeni genofondu lesnich drevin,

zabezpeceni nasledujicich funkci lesa jako vefejného zajmu: vodohospodaiské,
pudoochranné, klimatické¢, produkce kysliku a imisniho filtru, rekreacni,

krajinotvorné, uchovani jedine¢nosti a druhové pestrosti ptirody.

Vefejny zajem je ve vztahu k vlastnictvi deklarovan pro lesy ve vSech jeho formach, tedy i

pro statni lesy.

Financni prostfedky k zabezpeceni vefejného zajmu se v zdsadach déli na:

ekonomické prostiedky zahrnujici prostfedky motivaéni a kompenzacéni (piimé
zakazky statu, dotace, ihrady vzniklé ujmy),

legislativni prostfedky charakterizované zejména fadou omezeni vlastnika (strpéni
uziti pozemku pro vystavbu ve vefejném zdjmu, minimalni podil meliora¢nich a

zpeviujicich dievin, neptekrocitelnost tézeb atp).

2) Navazujicim koncep¢ni materidlem v oblasti lesniho hospodarstvi byla Koncepce rezortni

politiky ministerstva zemédélstvi pro obdobi pied vstupem CR do Evropské Unie

(Ministerstvo zemé&délstvi 2000a), ktera byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky &.

49 ze dne 12. ledna 2000, v ¢asti B. Koncepce lesnické politiky na obdobi pied vstupem CR

do Evropské Unie ¢leni spektrum funkci, jimiz les pfispiva k trvale udrzitelnému rozvoji

spolecnosti, na

funkce ekologické (ochrana globalniho a lokéalniho zivotniho prostiedi — celosvétovy
ob¢h uhliku a vody, protierozni ochrana piidy, ochrana vodnich zdrojti, ochrana

krajiny pfed Zivelnymi katastrofami atp.),

13
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funkce ekonomické (obnovitelny piirodni zdroj mnohostranné vyuzitelné dievni
hmoty a dalSich lesnich produkti, zdroj zaméstnani a piijmi ve venkovskych
oblastech),

funkce socialni a kulturni (uchovani krajiny a kulturniho dédictvi, rekreacni funkce

ap.).

Na zaklad¢ takto vydefinovaného spektra jsou v dokumentu stanoveny hlavni zasady lesnické

politiky:

dokoncenti restitu¢niho procesu,

zlepSovani stavu lesnich ekosystémd,

uchovani a zvySovani biodiverzity v lesich,

rozvoj mimoproduk¢énich funkci lest,

roz§ifeni vyuzivani dfeva jako ptirodni obnovitelné suroviny,

podpora lesnickych instituci,

sledovani ekonomickych aspektt lesnické politiky,

vyuzivani narodniho lesnického programu jako prostfedku pro napliiovani lesnické

politiky.

Z uvedenych zasad zpohledu finanéni podpory koordinované ministerstvem zemédélstvi

jednoznaéné vyplyvaji nasledujici dotacni cile a navrhy navazujicich opattent :

stimulovat pouzivani ekologicky Setrnych technologii v lesnim hospodafstvi
(zlepSovani stavu lesnich ekosystému),

motivovat vlastniky lesi ke zvySovani podilu melioracnich a zpeviujicich dievin
(uchovéani a zvySovani biodiverzity v lesich),

ve statnich lesich zvySovat podil melioracnich a zpeviiyjicich dfevin aZ na uroven
doporuceného zastoupeni (uchovani a zvySovani biodiverzity v lesich),
upfednostiiovat pfirozenou obnovu lest (uchovani a zvySovani biodiverzity v lesich),
podporovat zvySovani rekreacni funkce lesa, véetné usmérnovani navstévnosti (rozvoj
mimoprodukénich funkei lestt),

podporovat systém profesniho vzdélavani lesnikd (lesnické Skolstvi a profesni
vzdélavani),

podpofit nabidku kurzl, seminaii, prednasek (poradenstvi a osvéta),

pokracovat v podpote sdruzovani vlastnikti lesit malych vymér (sdruzovani vlastnikii

lesi),

14
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e pokracovat ve financovani mimoprodukcénich funkci lestt stitem (zachovani

ekonomické efektivnosti lesniho hospodarstvi).

3) Sougasné platné Zasady statni lesnické politiky byly schvaleny vladou Ceské republiky
usnesenim €.J. 854 ze dne 21. listopadu 2012. Vedle deklarace potifeby postupovat trvale
udrzitelnym zplsobem obhospodafovani lesti je zde patrny piiklon k ochrané ptirody a
krajiny a to jiz v obecnych vychodiscich téchto zasad: ,,Ceskd republika usiluje o zachovani
podilu lesii ponechanych samovolnému vyvoji, kde jsou zastoupeny vSechna vegetacni patra a
vekové kategorie stromii a jejichz soucdsti jsou prestarlé porosty, liniové porosty, mokrady,
prameniste, raSelinisté, apod., nebot tyto lesy maji vysokou rozmanitost vieho Zivého i
neziveho .
Ekonomické nastroje jsou v Zasadach statni lesnické politiky (2012) obsazené v ¢l. III
Dlouhodobé cile statni lesnické politiky:

- odst. 2 - ZvySovat konkurenceschopnost lesniho hospodarstvi,

- odst. 4 - Posilit vyznam lesa a lesniho hospodaistvi pro ekonomicky rozvoj venkova,

- odst. 5 - Posilit vyznam $kolstvi, vyzkumu a inovaci v lesnim hospodafstvi.

Zamétime-li se na popsand opatieni k dosazeni vySe uvedenych dlouhodobych cilit musime
konstatovat, ze pojem konkurenceschopnost lesniho hospodatstvi neni v tomto dokumentu
vibec pojata zpohledu mikroekonomického (ve vztahu k vlastnikim les) ani
makroekonomického (ve smyslu dosazeni konkuren¢nich vyhod vici ostatnim stattim).
Konkurenceschopnost je diisledkem existence konkurenéni vyhody podniku nebo odvétvi.
Konkuren¢ni vyhodu muze piedstavovat napf. v ramci podniku urcitd technologie, logistika,
znacka, produktivita, v ramci odvétvi pak specifi¢nost vyroby, zdroje, vyrobky.

V ramci dlouhodobého cile ,,Posilit vyznam lesa a lesniho hospodarstvi pro ekonomicky
rozvoj venkova“ je v popsanych opatienich k dosazeni tohoto cile pouze obecné vzneseni
pozadavku na sjednoceni systému podpor smefovanych do lesniho hospodafstvi na trovni
Ceské republiky a vzneseni pozadavku na podporu pouZzivani dieva jako obnovitelné a
ekologicky Cisté suroviny.

Zaveérem lze tedy konstatovat, ze soucCasné platné Zasady statni lesnické politiky (2012)
Z pohledu feSeni problematiky pouziti ekonomickych néstrojii Vv dotacni politice lesniho

hospodaistvi Ceské republiky jsou stézi vyuzitelnym koncepénim materialem.

4) Narodni lesnické programy
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Nérodni lesnické programy jsou dokumenty, jejichZ pfiprava byla iniciovana v prib&hu

panevropského procesu o ochrané lestt v Evropé. Narodni lesnické programy maji byt

pfijimany ve shod¢ jednotlivych resortli a maji byt zapracovany do souvisejicich resortnich

politik. Jsou néastrojem k planovani, uskute¢iiovani a monitorovani lesnickych aktivit

(MATEJICEK, JAKUBEC 2003)

Narodni lesnicky program (NLP) byl schvalen vladou Ceské republiky dne 13. ledna 2003.

Jednalo se o program pro obdobi 2003 — 2006, ktery vychazi ze zavéra Konference OSN o

zivotnim prostedi a rozvoji v Rio de Janeiro (1992). NLP zdiraznuje nasledujici priority:

obhospodarovani lesti podle zasad trvale udrzitelného hospodateni
rozvoj produkcénich a mimoprodukénich funkcei lesa,

udrzeni a rozvoj biologické diverzity lesnich ekosystémii,
zabezpeceni produkce a vyuziti surového diivi,

péce o lesy ve zvlasté chranénych tzemich,

ochrana lesnich ekosystému proti Skodlivym faktortim.

Z uvedeného vyplyva z pohledu vyuziti motivacnich a kompenzacnich néstroju:

podpora rozsifovani lest prostiednictvim zalesiiovani nelesnich pid,

podpora biologickych melioraci a snizovani vlivu kyselych depozic na kvalitu lesni
pudy a na lesni porosty,

podpora postupné premény soucasné druhové skladby lest ve prospéch dievin, které
se vyznacuji vyssi toleranci ke Skodlivym ¢initelim a melioracnimi G¢inky na pidu a
soucasné poskytuji vysoky produkéni a mimoprodukéni efekt,

podpora uplatiiovani pfirozené obnovy geneticky vhodnych porostt,

orientovat dotacni politiku a podpory z prostiedkt Statniho fondu Zivotniho prostiedi
pfednostné na zajisténi principd trvale udrZitelného obhospodafovani lesti tam, kde
lesni majetek nemiiZze prokazatelné vytvaret dostatek potiebnych prostredki,
motivacné podpofit orientaci vlastnikl lesa, v€. lest ve statnim vlastnictvi, na trvalé a
dlouhodobé zvelebovani lesnich majetkti s ptihlédnutim K vetejnému zajmu na rozvoji
prospésnych funkci lest,

zabezpecit dotacni tituly pro tthradu nékladi, které musi vlastnik lesa vynakladat na
opatfeni spojend se zvySovanim biodiverzity obhospodatovanych lest,

zavést systém nahrad za ujmu na produkci zptisobenou vlastnikovi lesa v ZCHU a

Vv soustavé NATURA 2000,
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e fesit otazku Skod, které vznikaji vlastnikiim lesii realizaci a provozem elektrovodii a

jinych liniovych staveb.

Souhrnem 1ze konstatovat, ze vedle principt trvalého obhospodafovani lesi a omezovani
administrativnich zasah statu na nevyhnutelné minimum deklaruje NLP princip
,motivacniho piisobeni statni lesnické politiky na podporu verejnych zdjmii a pri zvySovani

odpovédnosti viastnikii lesii za sviij majetek .

Narodni lesnicky program pro obdobi do roku 2013 (NLP II) byl schvélen vladou Ceské
republiky dne 1. fijna 2008. NLP II na rozdil od ptfedchozich dokumenti jiz plné
implementuje do jednotlivych akci tii zakladni pilife trvale udrZitelného hospodateni. To bylo
definovano jako ,,péce o lesy a lesni pudu a jejich vyuzivani takovym zpuisobem a takovou
rychlosti, aby byla zachovana jejich biodiverzita, produktivita, regeneracni kapacita, vitalita
a schopnost plnit v soucasnosti i budoucnosti vsechny ekologické, ekonomické a socidlni
funkce na lokdlni i celosvetové urovni a to tak, aby nebyla zpiisobovana ujma jinym
ekosystémuim*“ (VANCURA 1994). Jednotlivé klicové akce pilifi ekonomického, ekologického
a socialniho definuji v odvétvi lesniho hospodarstvi néasledujici cile (vycet akci majici dopad
na navrhované predméty finanénich podpor) (NLP 11):

Pilif ekonomicky:

e navrhnout systém odpovidajicich ndhrad za Skody a Gjmy pro vlastniky lesii na jejich
majetku a Gpravou zakona odstranit problémy spojené se ziskdavanim (jmy za omezeni
hospodareni z divodu ochrany piirody,

e Upravit stavajici systém vetejnych podpor do lesniho hospodafstvi s cilem zvysit
konkurenceschopnost ¢eského LH, podpofit socidlni a ekologické pozadavky a soucasné
zajistit vzajemnou podporu politik a pfedejit dotacim s protichlidnym uc¢inkem. Soucasné
posilit koordinaci vefejnych podpor za spoluplisobeni Ustfednich orgéni statni spravy a
krajii a vytvotit efektivni informacni systém o moznostech podpor pro vlastniky lest,

e financné podpofit oblast investic s cilem zvysit ekonomickou hodnotu lesti a zavadéni
ekologicky Setrné lesni mechanizace (s vyuzitim opatieni 1.1.2 Investice do lestt Programu
rozvoje venkova),

e vytvofit podminky a pfedpoklady (informacni, legislativni, motiva¢ni) k rozSifeni piiymt
vlastniki lestl, napf. trznim uplatnénim urcitych rekreacnich a environmentalnich sluzeb a

zboZzi v¢etné€ vybudovani G¢inného marketingu,
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navrhnout a projednat zplisob zajiSténi thrad sluzeb pro ty vlastniky lest, kteti hospodafi
zpusobem prospivajicim kvalit¢ vody (odménovat vlastniky lesa za jejich vykony pro
udrzeni kvality podzemnich vod), a to ze zdroji mimo ramec statniho rozpoctu,
podporovat vyuziti lesni biomasy a biomasy rychlerostoucich difevin pro energetické
ucely,

V navaznosti na energetickou koncepci statu zpracovat systém podpory a propagace
produkce biomasy dfevin a jejiho vyuziti, vcetné podpory zakladani porosti
rychlerostoucich dfevin pro energetické vyuziti na nelesni ptdé,

podpoftit (legislativng, finanéné a informacné) sdruzovani vlastniki drobnych lest ke

spole¢nému hospodateni a spolecnému prodeji vyrobki a sluzeb.

Pilit ekologicky:

podporovat druhy a ekotypy lesnich dievin Iépe snasejicich klimatickou zménu,

zamétit dotacni pravidla k podpote adaptacnich opatfeni snizujicich dopady klimatické
zmény,

podporovat ekologicky vhodné zalestiovani zeméd¢€lskych pud,

podpofit péstovani porostli rychle rostoucich dievin na zemédélské ptude s prihlédnutim k
navrhu na zménu natizeni vlady ¢. 239/2007 Sb. a ¢. 308/2004 Sb., ve znéni nafizeni
vlady ¢. 512/2006 Sb., tykajici se mj. rychlerostoucich dfevin na zemédélské pude
urCenych pro energetické vyuziti, schvaleny usnesenim vlady ¢. 402 ze dne 16. dubna
2008,

podporovat stanovi§tné ptirozené druhy, které jsou hlavnimi nositeli biologické
rozmanitosti v lesich,

vhodnou dotaéni politikou, osvétou a vzdélavanim dosahnout obnovy a péstovani lesnich
porosti tak, aby v nich byl trvale zachovan zvySeny podil MZD a dfevin pfirozené
druhové skladby,

podpofit zvySeni podilu tlejiciho dieva, téZebnich zbytkl a stromil proslych pfirozenym
vyvojem starnuti v lese pro zachovani biologické rozmanitosti,

podle ptirodnich a porostnich podminek podporovat vyuzivani pfirozené obnovy a omezit
obnovu umélou,

uUmoznit a podporovat vyuzivani pfipravnych dfevin zejména na kalamitnich holinach a
pii zalesiiovani zemédé€lskych piid s cilem pfipravit podminky pro uspéSnou obnovu

cilové dievinné skladby,
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podporovat diverzifikaci prostorové a druhové dievinné skladby blizsi skladbé ptirozené

jako predpoklad pro eliminaci ptisobeni stresovych faktort,

e rozvijet a zavadét inovacni nastroje pro zabezpeceni sluzeb spojenych s vodou, které lesy
poskytuji, jako jsou platby za ekosystémové sluzby nebo jind opatient,

e revidovat opatieni lesotechnickych melioraci a hrazeni bystfin s cilem zvysit retencni
schopnost lesti a omezit negativni ovlivnéni ptirozené¢ morfologie vodnich tokd,

e podpoiit pfeménu porosti nahradnich dfevin,

e pfipravit systémové feSeni nahrad Skod pusobenych imisemi vlastniktim lest tak, aby na

finan¢nim zajiSténi navrZzenych feSeni byli zainteresovani pfedevSim emitenti; véetné

navrhu prévni Gpravy.

Pilif socialni:

e podporovat zakladani a rozvoj mikropodnikli na venkové vcetné vytvoreni informac¢niho a
poradenského systému,

e podporovat rekreaéni vyuzivani lesa diferencované podle velikosti, druhu vlastnictvi a

kategorie lesa.

Dané klicové akce jsou projednavany v ramci expertnich skupin, pfi¢emz vystupy z téchto
expertnich skupin jsou ve formé& doporuceni pfedavana dotCenym ustfednim organtim statni

spravy lesi.

5) Statni program ochrany piirody a krajiny CR (SPOPK) byl pfijat v &ervnu 1998.
Aktualizovanou verzi vlada Ceské republiky schvalila 30. 11. 2009 usnesenim ¢&. 1497/2009.
Aktualizace Statniho programu ochrany piirody a krajiny CR je v souladu se Strategii ochrany
biologické rozmanitosti Ceské republiky. Umluva o biologické rozmanitosti - Convention on
Biological Diversity (CBD) byla poprvé vystavena k podpisu na Konferenci OSN o Zivotnim
prostiedi a rozvoji (UNCED), konané v &ervnu 1992 v brazilském Rio de Janeiru. CR se
smluvni stranou Umluvy o biologické rozmanitosti stala v prosinci 1993, umluva pro ni
vstoupila v platnost v bfeznu 1994.

Statni program ochrany pfirody a krajiny CR se v kapitole 3.2.1. zabyvéa opatienimi pro
rozvoj lesnich ekosystémti. Nize jsou uvedena opatieni, kterd by Vv ramci stanovenych cili
(zvysit druhovou rozmanitost lesnich porosti smérem k pfirozené druhové skladbé, zvysit

strukturdlni rozriiznénost lesa a podil pifirozené obnovy druhové a geneticky vhodnych
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porosti a posilit mimoprodukéni funkce lesnich ekosystémii) bylo mozno zatadit do soubortu

podporovanych opatieni:

e propracovat dotadni programy v gesci MZP a MZe k dosaZeni zachovani a nebo zavedeni
pfirodé blizké formy hospodafeni’ vyuzitim a propracovanim vhodnych dotaénich
podplrnych programi, v¢etné zpracovani propagacnich materialt pro vlastniky,

e Vytvorfit program postupu rekonstrukci porostd nahradnich drevin s cilem udrzet a zlepsit
kvalitu lesnich pud, zejména na acidifikovanych ptidach v pasmech ohrozeni lest vlivem
imisi A-B a ve vyhledu pasem C,

e propracovanim vhodnych dotaénich podpirnych programt zvysit podil geograficky
puvodnich druhtt MZD (listnace a jedle) v pfistim desetileti o osminu (z 24% v roce 2007
na nejméné 27% v roce 2020). Provétit formou studie ekonomické dopady dlouhodobého
cile na zvyseni podilu pfirozenych druhit MZD ( listnace a jedle) v lesich CR do 60 let na
dvojnésobek ( z 24% v roce 2007 na 48% v roce 2069), a to 1 s ohledem na
ptedpokladanou klimatickou zménu,

e vyuzitim vhodné nastaveného dota¢niho programu a medialni propagace vyznamu zvysit
podil stromi proSlych pfirozenych vyvojem starnuti a tlejiciho dieva pro zachovani
biodiverzity a podpory pfirozeného cyklu zivin pfi dodrzeni pravidel ochrany lesa,
bezpecnosti a ochrany zdravi a zivoti a ochrany majetku,

e propracovat dotacni programy k vyuziti zbytkové dfevni biomasy, jako obnovitelného
zdroje energie, v souladu s pravidly, kterd budou plné respektovat charakter stanovist’ s
minimalizaci negativniho dopadu na ptidni chemizmus a biodiverzitu (pravidla i regulaci
pro nakladani s lesnimi tézebnimi zbytky fesit i v ramci Gipravy lesnické legislativy),

e priblizit uzivatelim podpor vyuziti podplrnych programi k ptirodé blizkému hospodateni

v lesich.

2 Pfirodé blizké hospodareni nemd zabéhlou definici (KoSuLiC 2010). Naproti tomu
POLENO (1993) definuje ptirodu sledujici lesni hospodafstvi takto: ,,Prirodu sledujici lesni
hospodarstvi nepracuje zasadné podle zadného mytniho schématu, neusiluje o dosazeni tzv.
mytné zralych porostii, a nerozliSuje proto také v lesnich porostech ani stadia zaklddani,
vychovy a obnovy, ale chce dospet na kazdé plose lesa k nepretrzitéemu vyuZivani
disponibilniho pudniho a vzdusného prostoru a stromové spolecenstvo dotvorit jako trvale

pracujici organismus, produkujici nejvyssi hodnoty*.
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6) Statni politika Zivotniho prostfedi (SPZP) byla schvalena usnesenim vlady CR &. 235/2004.

Statni politika zivotniho prostiedi je zdsadni referencni dokument pro ostatni sektorové i

regionalni politiky z hlediska Zivotniho prostiedi (Ministerstvo zivotniho prostiedi 2004).

Statni politika zivotniho prostfedi stanovuje environmentalni opatieni v oblasti zeméed¢lstvi a

lesniho hospodafstvi. Z hlediska moznych podpor se V lesnictvi jedna zejména 0:

e prubézné zvySovani podilu meliora¢nich a zpevnujicich dfevin pfi obnové lesi a
zalesnovani

e obnovu lesnich ekosystémi v imisné postizenych oblastech,

e podporu certifika¢niho procesu

e podporu uplatnéni Setrnych technologii pti hospodateni v lesich;

e podporu maximalniho vyuzivani dievni hmoty, jako pfirodniho dobie zpracovatelného

materialu a energetické suroviny z obnovitelného ptirodniho zdroje;

Z uvedeného ptrehledu narodnich politik vyplyva nasledujici prinik koncepénich materialti u

nasledujicich cila (okruht podpor):
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Tab. ¢. 2: Piehled moznych cild podpory v narodnich koncepcnich dokumentech

Cile podpory Zasady | Koncepce NLP NLPII SPOPK SPZP Zasady Cetnost
1993 2000 2003 2008 1998 2001 2012
podpora druhové a prostorové diverzity, podpora MZD X X X X X X X 717
obnova lesa v imisnich oblastech X X X 3/7
podpora mimoproduk¢énich funkei lesa X X X 3/7
podpora ptirodé Setrnych téZebnich technologii X X X 3/7
podpora piirozené obnovy X X X 3/7
podpora zlepSovani kvality vod X X X 3/7
podpora vyuziti lesnich tézebnich zbytkti, RRD X X 27
ponechani podilu dieva k zetleni X X 2/7
podpora protipovodiovych opatfeni v lesich X X 27
udrzeni a rozvijeni genofondu lesnich dievin X 1/7
zvySovani rozlohy lesa (zalesnovani) X 1/7
trvale udrZitelné hospodateni X /7
Skody realizaci produktovodi X 17
sdruzovani vlastnikt lest X 17
kompenzace tjmy v ZCHU* X 1/7
snizeni dopadt klimatické zmény X 17
podpora piirodé blizkym formam hospodareni X /7
podpora certifikaéniho procesu X 1/7
podpora vyuzivani dfeva jako primarni suroviny X 1/7

Zdroj: autor
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2.3 Evropska lesnicka strategie

Rada zminénych narodnich programti a strategickych dokumentd vychazi ztzv. pan-
evropského procesu a mnohostrannych mezinarodnich umluv a konferenci. Podle KREJZARA,
VASICKOVE (2007) jsou ministerské konference o ochrané lesti v Evropé vysledkem politické
iniciativy na vysoké Urovni, jejimz cilem je rozvijet aktivity vedouci k trvale udrzitelnému
obhospodafovani a k ochrané¢ evropskych lesti. Do tohoto panevropského procesu je
zapojeno 46 evropskych zemi, Evropské spoleCenstvi a fada mezinarodnich organizaci.
Ceska republika je jeho u¢astnikem od roku 1990.

Ceska republika, jako signataiska zemé, se k panevropskému procesu piipojila akceptaci

vétsiny nize uvedenych rezoluci (PONDELICKOVA et al. 1999).

1. ministerska konference o ochrané lesii v Evropé, Strasburk 1990

S1 — Evropska sit’ stalych ploch pro sledovani lesnich ekosystému

S2 - Zachovani lesnich genetickych zdroji

S3 - Evropska databanka lesnich pozarti (CSFR nepodepsala)

S4 - Piizptisobeni obhospodatovani horskych lesit novym podminkam ZP
S5 - Rozsiteni sit¢ EUROSILVA pro vyzkum fyziologie stromt

S6 - Evropska sit’ pro vyzkum lesnich ekosystému

2. ministersk4 konference o ochrané lest v Evrop¢, Helsinky 1993

H1 - Obecné zéasady trvale udrzitelného hospodateni v lesich Evropy — V rdmci rezoluce H1
bylo definovano trvale udrzitelné hospodateni jako ,.sprava a vyuzivani lesu a lesni pudy
takovym zpiisobem a v takovém rozsahu, které zachovavaji jejich biodiverzitu, produkcni
schopnost a regeneracni kapacitu, vitalitu a schopnost plnit v soucasnosti i budoucnosti
odpovidajici ekologické, ekonomické a socidlni funkce na mistni, narodni a globalni urovni a
které tim nepoSkozuji ostatni ekosystémy* (Ministerstvo zemédé&lstvi 1993)

H2 - Obecné zasady ochrany a trvale udrzitelného zachovani biodiverzity evropskych lesti

H3 - Lesnicka spoluprace se staty ve stddiu prechodu na jiny typ ekonomiky

H4 - Strategie procesu dlouhodobé adaptace evropskych lesti na klimatické zmény

3. ministerské konference o ochran¢ evropskych lest, Lisabon 1998

L1 - Podpora socidlnich a ekonomickych aspektt trvale udrzitelného lesniho hospodatstvi
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L2 — Celoevropska kritéria, ukazatele smérnic na provozni urovni pro trvale udrzitelné

hospodateni v lesich

4. ministerska konference o ochran¢ lesti v Evropé¢, Vident 2003 piinesla deklaraci s ndzvem
,Evropské lesy — spole¢né uzitky, sdilena odpovédnost*™ a pét dalSich rezoluci:

VI1: Synergickd podpora trvale wudrzitelného obhospodaiovani evropskych lest
prostfednictvim narodnich lesnickych programi a spoluprace mezi odvétvimi

V2: Zvyseni ekonomické zivotaschopnosti trvale udrzitelného obhospodatrovani lestt v Evropé
V3: Sociélné kulturni dimenze trvale udrzitelného obhospodatrovani lestt v Evropé

V4: Ochrana a zvySovani biologické rozmanitosti lesti v Evropé

V5: Zména klimatu a trvale udrzitelné obhospodatovani lest v evropskych lesich

5. ministerské konference o ochrané Evropskych lest, VarSava 2007
W1: Lesy, dfevo a energie
W2: Lesy a voda

Soucasti 5. ministerské konference bylo pfijeti prohlaseni ministrii k lesnim pozaram.

Vedle zminéného panevropského procesu ochrany lest se konala v roce 1992 v Rio de Janeiro
konference OSN o Zzivotnim prostfedi a rozvoji. VSemi zicastnénymi zemémi byla uznana
koncepce trvale udrzitelného hospodateni jako zékladni princip hospodateni v lesich.
Zakladnimi dokumenty (vystupy) této konference jsou:

e Ramcova timluva spojenych narodti o zméné klimatu

e Umluva o biodiverzité

e Agenda?2l
Agenda 21, jako hlavni vystup této konference, je dokument ¢lenény do 4 sekci (socidlni a
ekonomickd dimenze, ochrana zdroji pro rozvoj a hospodafeni s nimi, posileni wlohy

vyznamnych spolecenskych skupin, prosttedky realizace) a 40 programovych okruhd.

Mezi dal§i mnohostrané mezindrodni umluvy a konference lze fadit RaAmcovou tmluvu OSN
o zméné klimatu, Buenos Aires 1998; Kjotsky protokol k Ramcové timluvé OSN o zméné
klimatu, Kjoto 1997; Mezivladni panel o lesich, Videniskd imluva o ochrané 0zoénové vrstvy,
Viden 1985; Monterealsky protokol - provadéci protokol pro Videiiskou umluvu o ochrané

ozonove vrsty, Konference smluvnich stran imluvy o biodiverzité, Bratislava 1998
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Sumarizaci cili uvedenych ministerskych konferenci a mnohostrannych mezinarodnich
umluv a konferenci dochazi ke stanoveni zdkladnich bodu lesnické strategie Unie zalozené na
posileni trvale udrzitelného rozvoje a hospodaieni. V ¢lanku 2c¢ hlavé I Lisabonské smlouvy
pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, ktera
byla podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007, jsou definovany hlavni oblasti, ve kterych
je stanovena sdilena pravomoc® Unie se ¢lenskymi staty. Mezi hlavni oblasti patii i
zemédé€lstvi a rybolov, z ¢ehoz je patrno, ze Smlouva o fungovani Evropské unie nepocita se
spolecnou lesnickou politikou. Lesnickd politika je zaclenéna do spolecné zemeédélské
politiky piedevsim prostiednictvim II. pilife Spole$né zeméd¢€lské politiky — podpory rozvoje
venkova. Zakladni body lesnické strategie tak musi byt implementovany do narodnich a

regionalnich lesnickych programti.

Podle MATEJICKA, PRCINY (2008) by Lesnicka strategie Unie by méla spliiovat tyto hlavni
principy:
e podpora cilt politiky Evropské unie,
e plnéni mezindrodnich zavazki ¢lenskych statii Evropské unie,
e uplatnéni pruzného ptistupu na zdkladé subsidiarity,
e soulad s principy volného pohybu zbozi,
e zvySovani konkurenceschopnosti lesniho sektoru EU, vcetné lesnitho a
dfevozpracujiciho primyslu,
e pfispivat ke zvySovani schopnosti vytvafet bohatstvi a pracovni mista ve
venkovskych oblastech a v primyslu,
e zaClenéni principt trvale udrzitelného vyvoje a ochrany Zivotniho prostfedi do

politiky v oblastech souvisejicich s lesnictvim.

2.4 Financni zdroje a nastroje lesnické dotaéni politiky

2.4.1 Narodni rozpocty
Mezi hlavni ndrodni zdroje financovani lesniho hospodafstvi patii statni rozpocet a rozpocty
jednotlivych kraji. Systém podpor na hospodafeni v lesich ze statniho rozpoctu, kapitoly

Ministerstva zemédélstvi, proSel v pribéhu poslednich deseti let nékolika zdsadnimi zménami

% Svétuji-li v uréité oblasti Smlouvy Unii pravomoc sdilenou s &lenskymi staty, mohou v této oblasti vytvaiet a
pfijimat pravné zavazné akty Unie i &lenské staty. Clenské staty vykonavaji svou pravomoc v rozsahu, v jakém ji
Unie nevykonala. Clenské staty opét vykondvaji svou pravomoc v rozsahu, v jakém se Unie rozhodla svou
pravomoc piestat vykonavat.

25



Dotaéni politika lesniho hospodarstvi po roce 2013

(LoipA 2009). Nejvyznamnéjsi a svymi dopady asi nejrozsahlejsi zménou bylo piijeti novely
zakona o rozpoctovém urCeni dani vroce 2005. Tato novela dala moznost jednotlivym
krajiim, z pohledu alokace finan¢nich zdroji, poskytovat finan¢ni ptispévky do lesniho
hospodafstvi navySenim krajskych rozpocti o podil z vynosu dani, aniz by stanovila jejich
vazanost pro oblast lesniho hospodafstvi. Od roku 2005 se datuje vznik samostatnych
regionalnich programii financovani podpor lesniho hospodéistvi.

Legislativné je poskytovani podpor pro lesni hospodarstvi zakotveno v platném lesnim
zakoné (zékon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nekterych zakonl). V § 46
lesniho zdkona je stanoveno, ze stat podporuje hospodafeni v lesich poskytovanim sluzeb
nebo financnich piispévkil. Déle je stanoveno, ze vlada kazdorocn€ piipravi zdvazna pravidla
poskytovani finan¢nich pfispévki nafizenim. V neposledni fad€é udava lesni zdkon moznost
podpory LH formou nahrad za v zdkoné vyjmenované piipady ujmy ¢i vynalozené ndklady na
povinnosti a ¢innosti provadéné ve vefejném zajmu. V tomto smyslu jsou tedy v platné
legislativé zakotveny tii zakladni pilife podpory lesniho hospodafstvi: finan¢ni pfispévky na
hospodateni v lesich, sluzby vlastnikim lesi a mandatorni vydaje (financni povinnosti

vyplyvajici z lesniho zakona).

2.4.2 Evropské rozpocty

wZakladnim principem Evropské unie je integrace evropského uizemi a vytvareni podminek
pro jeho rovnomeérny ekonomicky a socidlni rozvoj postupnym vyrovnavanim rozdilii mezi
Jednotlivymi zememi a regiony* (PELUCHA 2006). Tento princip je realizovan prostiednictvim
politiky hospodarské a socidlni soudrznosti Evropské unie. Naproti tomu zisady rozvoje
zemeédélstvi (a lesnictvi) v Evropské unii jsou formulovany ve spole¢né zemédélské politice.

Rozvoj oblasti ptfimotskych oblasti a rybolovu je pfedmétem spole¢né rybaiské politiky.

Lesnickd problematika spadd vramci EU do pisobnosti nékolika direktoriath. Jedna se
pfedevSim o Agricultural Rular Development (DG Agri), Environmental (DG Envi) a
Enterprise and Industry (DG Enterprise). DG Agri zajiStuje implementaci zeméd¢lske
politiky a politiky rozvoje venkova, v¢. jejich evaluace, DG Envi definuje a zavadi legislativu
vztahujici se k Zivotnimu prostfedi a DG Enterprise vytvafi ptiznivé prostfedi pro podnikani.
K uskute¢iiovani svych zdmérti pouZzivaji jednotlivé direktoriaty tzv. ,,akéni plany“. Pro
lesnictvi je vytvofen ,,Forestion Action Plan“, ktery byl pfijat 15. 6. 2006 a je sestaven pro
pétileté obdobi 2007 — 2011 (VANCURA 2009).
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Podpora v oblasti lesnictvi musi byt v souladu s Pokyny SpolecCenstvi ke statni podpoie
vV odvétvich zemédélstvi a lesnictvi na obdobi 2007 — 2013 (Evropskd komise,

2006/C319/01), kde pravidla tykajici se podpor pro odvétvi lesnictvi obsahuje ¢lanek VII.

Fondy EU piedstavuji hlavni nastroj realizace evropské politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti (kohezni politiky). Pravé jejich prostfednictvim se rozdéluji financni prostfedky

urcené ke snizovani ekonomickych a socialnich rozdili mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony.

Evropska unie disponuje tfemi hlavnimi fondy reprezentujicimi politiku hospodaiské a
socialni soudrznosti:
- Strukturalni fondy:
Evropsky fond pro regionélni rozvoj (ERDF)
Evropsky socidlni fond (ESF)
- Fond soudrznosti (FS)

Provadécim néstrojem na narodni Grrovni je operacni program, ktery je predkladan ¢lenskym
staitem Evropské komisi za Gelem stanoveni strategie rozvoje, kterd méa byt provadéna na
zékladé podpory nékterého z fondi (BOHACKOVA, HRABANKOVA 2009). Operaéni programy
jsou tedy zprosttedkujicim mezistupném mezi tfemi hlavnimi evropskymi fondy (ERDF, ESF,
FS) a konkrétnimi pifijemci finan¢ni podpory v clenskych statech a regionech. Jsou to
strategické dokumenty piedstavujicich prinik priorit politiky hospodaiské a socidlni

soudrznosti EU a individualnich zajma ¢lenskych stata.

Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD - European Agricultural Fund for
Rural Development) je finan¢ni nastroj na podporu rozvoje venkova, ktery nepatii mezi
strukturalni fondy EU a nespada tak do politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti, nybrz do
Spole¢né zemédelské politiky EU. Spoleénda zemédé€lska politika zahrnuje fadu politik
zaméfenych na zvySovani piijmi. Zahrnuje cenovou podporu, dotace vybranych potravin,
vykupovéni a skladovani nadbyte¢nych potravin, pifimé platby spojené s piidou (SYNEK,
KISLINGEROVA 2010). Prostiedky z EAFRD slouzi ke zvySeni konkurenceschopnosti
zeméd@lstvi, potravinafstvi, lesnictvi a k rozvoji venkovskych oblasti. V CR jsou z ngj
hrazeny projekty predlozené Programem rozvoje venkova CR, jehoz Fidicim organem je

Ministerstvo zemé&délstvi CR. Druhym fondem spadajicim do oblasti spoleéné zemédélské
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politiky je Evropsky zemédé€lsky zaru¢ni fond (European Agricultural Guarantee Fund,

EAGF), ktery je ur¢en k financovani ptimych plateb zemédélciim.

Pro doplnéni problematiky je tfeba zminit Evropsky rybaisky fond (European Fisheries Fund,
EFF), ktery je uréen pro rozvoj piimoiskych oblasti a rybolovu. Tento fond spada pod

spole¢nou rybaiskou politiku.

Piedvstupni nastroje

Samotnému programovému obdobi 2004 — 2006 ptedchéazely tzv. piredvstupni néstroje. Byly
urceny pro kandidatské zemé s cilem napomdhat kandidatskym zemim pii feSeni konkrétnich
ukoll pii zavadéni pravniho fadu Evropské unie. Jednalo se o nasledujici programy: Phare,

SAPARD a ISPA (Ministerstvo financi 2001).

Z prostiedki fondu Phare byly spolufinancovany projekty narovnavajici rozdily v oblastech
technické vybavenosti ptihrani¢nich municipalit a propagace ¢eskych exportéri v zahranici.
Jednim z cilti Phare bylo posilovani instituci a vnitfnich administrativnich struktur potfebnych
pro ptevzeti legislativy Evropskych spolecenstvi a pro pfipravu na ucast v programech EU.
Proces programovani a ptiprava projektovych vysi vychéazela z Pristupového partnerstvi,
Nérodniho programu piipravy CR na ¢lenstvi v EU, Pravidelné hodnotici zpravy a
Kodanskych kritérii. Samotna realizace pomoci se fidila provadécimi predpisy a prostiedky

byly Cerpany na zaklad¢ podepsanych Finan¢nich memorand.

Program SAPARD byl specidlnim programem pro zemédélstvi a rozvoj venkova. Cilem
programu bylo pfispét k zavadéni prava Evropského spolecenstvi v oblasti Spole¢né
zemédé€lské politiky, feSit prioritni a specifické problémy spojené s trvale udrzitelnymi
zménami v sektoru zemédélstvi a ve venkovskych oblastech kandidatskych zemi. Pfinosem
SAPARDU byla také moZnost osvojit si ndro¢na pravidla strukturalnich fond Evropské unie
a principil programovani, vybudovani potiebnych instituci, pfipraveni legislativniho ramce a
podminek pro monitorovani programu SAPARD v Ceské republice. P¥inosem dotacnich
podpor, které Ceska republika ziskala v ramci programu SAPARD jsou zejména rekonstrukce
a modernizace provozl zivocisné vyroby, modernizace skladovacich technologii, plnéni

hygienickych a veterinarnich standardii, obnova vlastnickych vztahii a protierozni ochrana
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vramci pozemkovych uprav, rozvoj agroturistiky na venkové, pomoc pii zachovani

kulturniho dédictvi na ¢eském venkové.

Nastroj finan¢ni pomoci ISPA byl zaméfen na podporu investicnich projekti, které ptispivaly
ke zlepSeni infrastruktury zivotniho prostfedi a dopravnich siti Transevropskych koridort.
Kandidatskym zemim byla poskytnuta investicni pomoc pii uplatiiovani legislativy
Evropskych spolecenstvi zejména v oblastech znecisténi vod a ovzdusi a odpadového
hospodaistvi. V ptipadé¢ dopravni infrastruktury poskytl ISPA investicni podporu pii
vystavbach, rekonstrukcich a propojeni narodnich dopravnich siti, jejichz kvalita a
pruchodnost je nezbytna pro hospodaisky rozvoj zemi a regioni. V obdobi 2000 - 2006 bylo

pro CR kazdoroéné alokovano kolem 70 mil €.

Programové obdobi CR 2004 - 2006
V programovém obdobi EU 2000 - 2006 byly Evropskou komisi vytyceny tfi cile
(BOHACKOVA, HRABANKOVA 2009):

e podpora rozvoje zaostavajicich regionti — zahrnuje regiony s HDP pod hranici 75 %
praméru EU,

e podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci - vSechny oblasti, které nespadaji
pod vyse uvedeny cil, a které dlouhodob¢ vykazuji vysokou miru nezaméstnanosti,
kriminality, Spatnou Uroven Skolstvi nebo zivotniho prostiedi,

e podpora politiky zaméstnanosti a vzdélavani - snizeni nezaméstnanosti

prostiednictvim rekvalifikace, vzdélavani a Skoleni.

V programovém obdobi CR 2004 - 2006 se v ramci Cild 1,2,3 politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti Evropské unie realizovalo 16 programi podpory fondi EU s celkovou alokaci cca

80 mld. K¢.

Programové obdobi 2007 - 2013
Programové obdobi je charakteristické velkym narGstem operacnich programi. Pro
programové obdobi 2007 — 2013 byly vytyceny tfi cile (KALINSKA et al. 2010):
e Konvergence - podpora hospodatského a socidlniho rozvoje méné vyspélych regionti a
&lenskych statd (v Ceské republice pod n&j spadaji viechny regiony soudrznosti s

vyjimkou hl. m. Prahy). Cil je realizovany prostfednictvim osmi tematickych

29



Dotaéni politika lesniho hospodarstvi po roce 2013

opera¢nich programu (v¢. OP Zzivotniho prostfedi) a sedmi regionédlnich operacnich
programti (ROP). Na cil Konvergence piipada v Ceské republice 25,89 miliard eur.

e Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - tento cil podporuje regiony, které
necerpaji finanéni prostiedky z cile Konvergence. V Ceské republice pod n&j spada
HI. m. Praha (dva opera¢ni programy). Na cil regionalni konkurenceschopnost a
zaméstnanost je vy¢lenéno v Ceské republice 0,42 miliardy eur.

e Evropska tizemni spoluprace — jedna se o podporu pieshrani¢ni, meziregiondlni a
nadnéarodni spoluprace regiontl. Na tento cil je vy&lenéno v Ceské republice 0,39

miliard eur.

Programové obdobi 2014 - 2020

Programové obdobi po roce 2013 v oblasti spoleéné zeméedélské politiky charakterizuje fada

zmén proti obdobi predchozimu.

Obr. €. 1: Programové obdobi EU 2014-2020

Strategie Evropa 2020 (EU 2020)
. 4
Spolecny strategicky ramec (SSR)

zahrnuje EZFRV, EFRR, ESF, KF a ENRF a odrazi EU 2020 prostfednictvim spoleénych
tematickych cilil, které maji byt feseny klicovymi akcemi jednotlivych fondi

L 2

Partnerska smlouva

narodni strategicky dokument vymezujici zacileni finanénich prostiedku k naplnéni
tematickych cilil definovanych ve . spoleéném® nafizeni

. 4 4
Rozvoj venkova Ostatni SSR fondy

EZFRV EFRR, ESF. KF a ENRF

Zdroj: MZe

Strategie Evropa 2020 (EU 2020) ptedstavuje ,,hlavni hospodarskou reformni agendu
Evropské unie s vyhledem do roku 2020. Nahrazuje tzv. Lisabonskou strategii, jejiz casovy
horizont vyprsel rokem 2010 (Vlada CR 2009 - 2014). V ramci Strategie Evropa 2020 byly

stanoveny tfi propojené a vzajemné se ovliviujici priority:
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e inteligentni rist — rozvoj ekonomiky zalozené na znalostech a inovacich, podpora
vzdélavani,

e udrzitelny rist — rozvoj produkce méné narocné na zdroje, posileni
konkurenceschopnosti EU,

e rust podporujici zaclenovani — zvySeni zaméstnanosti, ziskdvani dovednosti, boj proti
chudobg, socialni a izemni soudrznost.

K hodnoceni priorit jsou stanoveny cile, které musi ¢lenské staty EU do roku 2020 splnit.

Spolecny strategicky ramec (SSR) - ,.Spolecny strategicky ramec promita zameéry a cile
strategie Unie pro inteligentni a udrZitelny rust podporujici zaclenéni do klicovych opatreni
tykajicich se fondii SSR s cilem podporit harmonicky, vyrovnany a udrzitelny rozvoj Unie.*

(Vlada Ceské republiky 2009-2014)

Spole¢ny strategicky rdmec stanovi:

e pro kazdy tematicky cil klicova opatieni, kterd maji byt podporovana z kazdého fondu
SSR,

e kli¢ové izemni problémy pro méstské, venkovské, pobiezni oblasti a oblasti rybolovu,
jakoz 1 pro oblasti se zvlaStnimi izemnimi rysy, které je tfeba feSit prostfednictvim
fonda SSR,

e horizontalni principy a politické cile pro provadéni fondi SSR,

e prioritni oblasti pro ¢innosti jednotlivych fondi SSR, pokud jde o spolupraci, ptipadné
s ptihlédnutim k makroregionalnim strategiim a strategiim pro pobiezni oblasti,

o mechanismy koordinace fondid SSR mezi sebou navzajem a s dal§imi pfislusnymi
politikami a nastroji Unie v€etné vné&jSich néastrojl pro spolupraci,

e mechanismy pro zajisténi soudrznosti a souladu programovani fondl SSR s

doporucenimi pro konkrétni zemé.

Partnerska smlouva je strategicky dokument pro koordinaci viech fondéi SSR na tirovni CR.
Partnerskd smlouva obsahuje analyzu potieb pro tematické cile a klicové akce definované ve
Spolecném strategickém ramci, souhrnnou analyzu ex-ante hodnoceni programovych
dokumentti, souhrn oekdvanych vysledkt a alokaci financi, stanoveni milnikl (vystupové a
vysledkové ukazatele k méfeni dosahovéani cilii v pribéhu implementace programi).

Zpracovanim Partnerské smlouvy je povéteno Ministerstvo pro mistni rozvoj.
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Programy rozvoje venkova jednotlivych ¢lenskych statd vychazi z Natizeni Evropského

parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince 2013 o podpoie pro rozvoj venkova z

Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) a o zruSeni nafizeni Rady

(ES) ¢. 1698/2005. Toto nafizeni Stanovi priority pro rozvoj venkova, které jsou provazany

s tématickymi cili definovanymi Spole¢nym strategickym ramcem. Jednd se o nasledujici

priority:
1. Podpora ptenosu znalosti a inovaci

ZlepSeni konkurenceschoposti

Obnova, zachovani a posileni ekosystémil

© 0o~ w DN

venkovskych oblasti

Podpora pro organizaci potravinového fetézce a fizeni rizik

Podpora efektivniho vyuzivani zdroju a pfechod na nizkouhlikové hospodateni

Podpora socidlniho =zacleniovdni, redukce chudoby a hospodarského rozvoje

Podpora lesnictvi v ramci budouciho Programu rozvoje venkova zahrnuje priority ¢. 2, 4 a 5,

S priifezovymi tématy pak prioritu ¢€.1.

Pro rozvoj venkova ¢ini rozpocet pro obdobi 2014 — 2020 celkem 101,157 mld. EUR.

Narodni alokace nejsou doposud stanoveny. Kofinancovani z narodnich zdroji bude probihat

dle nasledujiciho klice:

Tab. ¢. 3: Mira financovani opatfeni PRV 2014-2020

Oblast EU zdroje (%) | Narodni zdroje (%)
Méné rozvinuté oblasti 85 15
Ostatni oblasti 50 50
NavySeni pro vybrand opatfeni (vzdélavani,
seskupeni  producentli, spoluprice, mladi 90 10
zemédélci)
Inovativni projekty 100 0

Zdroj: autor

V ramci programového obdobi 2014-2020 jsou zavedeny nové prvky jako je napi. vykonostni

rezerva, kterd predstavuje vyhrazeni 5% zrozpoctu EZFRV, jehoz vyplata je podminéna
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dosazenim stanovenych cilli (milnik®). Pfi neplnéni cili dale hrozi sankce v podob¢ kraceni

rozpoctu na jednotliva opatieni.

2.5 Prioritni podporované oblasti
Na zaklad¢€ souhrnu prioritnich oblasti jednotlivych ndrodnich strategickych dokumenti (viz
kap. 2.2) jsou Vv této kapitole uvedeny podklady pro tvorbu dota¢nich opatieni tykajici se

vybranych prioritnich cila.

Obnova lesa v imisnich oblastech

Dle vyhlagky &. 78/1996 Sb., o stanoveni pasem ohroZeni lesti vlivem imisi, jsou lesy v CR
fazeny do 4 pasem ohrozeni imisemi (A az D). V Ceské republice se v pasmu ohroZeni
imisemi A a B nachazi celkem 130 724 ha porostni pudy. Pro srovnani, Ministerstvo
zem&d@lstvi (2013) uvadi, ze v CR je celkem 2 597 186 ha porostni pidy. 60 % lesti v pasmu
ohroZeni imisemi A a B se nachazi v Usteckém kraji, druhym v pofadi je kraj Liberecky
S 16% tzemi.

Obnova lesti v oblastech postizeni imisemi A a B zahrnuje fadu opatfeni. Dle generelu
rekonstrukci porostl ndhradnich dievin (SMEJKAL et al. 1994) se jedna piedev$im o podporu
pfirozené obnovy zachovanych porosti cilové dievinné skladby, rekonstrukci porostl
nahradnich dievin, ochranu a oSetfovani kultur a snizovani §kod zvéfi, péci o ptudu zahrnujici
hnojeni, vapnéni, melioracni opatieni a sniZovani rizika ohroZeni pudy proti erozi.

Uvedena opatfeni musi byt provadéna v Gzké spolupraci s organy ochrany piirody vzhledem
k faktu, ze 68 % vySe uvedené porostni pudy se nachazi v tizemi s vy$§im stupném ochrany

(ZCHU a NATURA 2000).

Podpora mimoprodukénich funkei lesa

~Mimoprodukcni funkce lesti maji povahu kladnych externalit. Jedna se tedy o bezplatné a
volné pristupné zdroje (verejné statky) s efekty (uzitky nebo sluzbami), které les poskytuje
spolecnosti, aniz by za to museli jednotlivci ¢i spolecnost platit.” (MATEJICEK 2003a).
Mimoproduk¢ni funkce lesa nevstupuji na trh a nejsou poskytovateli sluzby z ptevazné casti
hrazeny. V soucasné dob¢ neni k fadé¢ téchto funkci zalozeno ani vlastnické pravo.

Dle VYskoOTA et al. (2003) je pojem ,,mimoproduk¢ni funkce lesa® archaismem, ktery je
v novodobém lesnickém pojeti integrovaného polyfunkéniho hospodafeni nahrazovan

pojmem ,,celospoleCenské funkce lest. Tento pojem zahrnuje vSechny mimoprodukéni
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funkce lesa 1 funkci dievoprodukéni. 1. Vyskot d€li funkce lesa v tzv. antropocentrickém
(utilitirnim) pojeti* na t¥i zakladni funkce hospodaiskou, ekologickou a socidlni, pfi¢emz
kazda z téchto zakladnich funci mé své hlavni a déle dil¢i funkce (dil¢i funkce nejsou v tomto
textu zminény):

- hospodéiskd — produkéni,

- ekologickd - stabiliza¢ni, vodohospodarska, pidoochranna, klimaticko vzduchoochranna,

- socialni — rekreacni, zdravotni, kulturné-nauc¢na, ostatni.

Z pohledu ekosystémového pojeti5 jsou funkce déleny dle ,,prostého* rozliSeni naturalnich
schopnosti. Les ma tak funkéni ucinky klimatické, hydrické, edafické, fytobiotické a
zoobiotické, a krajinotvorné.

Naproti tomu SISAK L. et al. (2002) uvadi, e ¢lenéni funkci lesa na produkéni a
mimoprodukéni neni umélé a piekonané, ale naopak je to Clenéni pfirozené a objektivni:
»Uvedenou rovnocennost danych blokii funkci nelze mechanisticky neumérné zjednodusovat
ze spolecenského socialné-ekonomického hlediska na aritmetickou rovnost “.

Otazkou zustava, jaky diraz a v jaké rovin¢ (legislativni, motiva¢ni podpora) se ma klast na
rozvoj funkei lest a zda je spolecnost dostate¢né pfipravena na thradu (ndkup) téchto funkci

od vlastniku lesu.

SdruzZovani vlastniki lesi

Z hlediska velikosti lesnich majetkli a vlastnické struktury spada nejvice malych lesnich celkli
do soukromého vlastnictvi. Podle BLUDOVSKEHO (2000) hospodati na majetcich mensich nez
1 hektar 77,1 % soukromych vlastnikd, na majetcich o vyméie 1,1-2 ha 11,6 %, na majetcich
o vymeéte 2,1-5 ha 8,2 %, na majetcich o vyméie 5,1-10 ha 2 % a na majetcich o vyméte 10,1-
50 ha 0,8 % soukromych vlastniki. U soukromych lesq, jejichz vyméra piekracuje 50 ha,
hospodafi jen 0,3 % z celkového poctu vlastniki. Ackoliv je tedy primérna velikost lesnich
majetkli soukromych vlastniki cca 3 ha, z vyctu je ziejmé, Ze nizky prumér ovliviiuje

predevsim vysoky podil vlastniki, jejichZ majetky jsou mensi nez 1 ha.

*V antropocentrickém pojeti jsou funkce lesa jsou povazovany za sluzby, které clovék pozaduje a o jejichz
ucinnosti a tedy i hodnoté vyhradné spolecensky rozhoduje.

® V ekosystémovém pojeti jsou funkce lesa realizovanou produkei uginkii vyplyvajici z jeho podstaty a
ekosystémovych procesti.
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Graf ¢. 2: Podil velikosti majetkti u soukromého vlastnictvi

Podil velikosti majetkil u soukromého vlastnictvi

00,1-1,0ha
m1,1-20ha
02,1-5,0 ha
05,1-10,0 ha
W 10,1 -50,0 ha
0> 50 ha

Zdroj: autor
Primérna rozloha majetkti soukromych vlastnika je cca 3 ha.
Jak je patrno z grafu ¢. 3, u lesti mést a obci je situace ptiznivéjsi a to predevsim vzhledem
k faktu, ze na pozemcich o velikosti do 1 ha hospodafi zanedbatelné mnozstvi obci. Nejvetsi
podil obci (presné 52,4%) ma lesy o vyméie spadajici do intervalu 1 - 10 ha. Lesy o vyméie
11-50 ha obhospodatuje 26,4 % obci. Lesni majetky o rozloze pievysujicich 50 ha pak patii
21,2 % obci.
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Graf ¢. 3: Podil velikosti majetkti lestt mést a obci

Podil velikosti majetku lesii mést a obci

0,1%

M D0,1-1ha
26,4% B1-10ha
011 -50 ha

0> 50 ha

Zdroj: autor

Primérna rozloha obecnich lesnich majetk je 78 ha.

Podle MATEJICKA, SKOBLIKA (1997) tkvi problém malych lest pifedevsim ve skuteénosti, ze
na téchto majetcich se obtizné hospodaii podle principli trvalosti a udrZitelnosti a to
predevsim vzhledem k nemoznosti dosahnout trvalych téZeb a tedy i trvalych vynosu z lesa.
Obtize pii hospodafeni v lesich malych vymér nesouvisi ztypem vlastnictvi. Problémy
spocivaji v kvalifikovanosti lesniho persondlu, zpfistupnéni lesli, vlastnictvi lesni
mechanizace, neznalost sortimentace atd. V minulosti uplatiované finanéni pfispévky na
sdruzovani vlastnikli lesi malych vymér prevodem na kraje v roce 2004 postupné ustavaly,
v roce 2011 jiz nebyla vyplacena zadna podpora. Programové obdobi EU 2014 — 2020 musi
dostatecné¢ vyuzit dotacniho potencidlu ve smyslu opatfeni, kterd se tykajici spoluprace

lesnickych subjekti.

Podpora druhové a prostorové diverzity, podpora MZD
K vyznamnym mezinarodnim mnohostrannym Umluvam v oblasti Zivotniho prostiedi patii

Umluva o biologické rozmanitosti (Convention on Biological Diversity, CBD). Podepsana
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byla na Konferenci OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji 5. ¢ervna 1992 v brazilském Rio de
Janeiru a v platnost vstoupila 29. prosince 1993. Biologicka rozmanitost lesti je jednou
z tématickych oblasti této umluvy. ,,Jedna se o siroky pojem, ktery odkazuje na vsechny formy
Zivota nachdzeji se v zalesnénych oblastech a ekologické role, které vykondavaji (MUSIL
2010). Jako takova zahrnuje biologicka rozmanitost lesti nejen stromy, ale dale mnoZstvi
rostlin, zivo€ichi a mikroorganismil, které obyvaji lesni oblasti, a jejich genetickou
rozmanitost. Umluva o biologické rozmanitosti je délena do jednotlivych kliovych oblasti,
které jsou charakterizovany danymi indikatory. Jednou z klicovych oblasti je napi. stav a
trendy slozek biologické rozmanitosti, kde indikatorem je potom pocetnost a rozsifeni ptaki.
V ptipadé klic¢ové oblasti zabyvajici se udrzitelnym vyuzivdnim zdroji jsou jednim
z indikatort tykajicich se lesnictvi stavy zasob, pfiristl a t€zby a mnozstvi odumfielé dievni
hmoty. Na zdklad¢ takto stanovenych indikatorii je u prvnich tfech indikatorti konstatovan
celkové méné piiznivy stav, zatimco u posledné¢ jmenovaného indikatoru dokonce celkové
nepfiznivy stav.

Jiny pohled na problematiku diverzity pfinasi MICHALAK (2011), ktery na zaklad¢
monitoringu trvale udrzitelného hospodafeni stanovuje jednotliva kritéria a jejich indikétory
urcené ke sledovani vyvoje stavu. Z pohledu sledovéani vyvoje biodiverzity v lesich bylo
zavedeno kriterium ¢&. 4: Udrzba, zachovani, piipadné zvyseni biologické diverzity v lesnich
ekosystémech s nasledujicimi indikatory: skladba dfevinnych druhd, zastoupeni pfirozené
obnovy lesa, ptivodnost lest, podil introdukovanych dfevin, podil mrtvého dieva, kvalita
genetickych zdrojli, zapojenost lesnich ekosystémi, podil ohroZenych druht dievin, rozsah
chranénych oblasti. Pouze 5% vyméry lest v Evropé (uvadéno bez Ruska) je reprezentovano
vice jak 6 druhy dievin (51% vymeéry lesu je zastoupeno 2-3 druhy) (MICHALAK 2011). Pouhé
4% vymery lesa (8 mil. hektart) v Evropé€ jsou neovlivnéné ¢lovékem. Devét milionti hektart
lestt v Evropé tvoii introdukované dfeviny. Na Islandé a v Irsku tyto dfeviny zaujimaji az
70% zastoupeni. Ceska republika se sfadové jednotkovym procentnim zastoupenim
introdukovanych dievin v porostech pohybuje v dolni tietiné intervalu zastoupeni téchto
dfevin v porostech evropskych statl. Vazeny primér objemu mrtvého dieva (leZici 1 stojici) je
20,5 m® na hektar lesa. Nejvyssi hodnotu z evropskych stati vykazuje Slovensko (29 m%ha),
Ceska republika pak 12 m%ha. Pro srovnani Ustav pro hospodaiskou upravu lesi (2007)
uvadi, ze v Ceské republice se vyskytuje 6,8 m?ha leZiciho odumfelého dieva. Objem
stojicich sousi nebyl kvantifikovan v objemovych jednotkach.

V piipadé snahy o zachovani a rozvoj biodiverzity v lesich je nutné sledovat napliovani vyse

uvedenych indikatord.
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3. Cile disertacni prace

Disertacni prace by méla piinést uceleny soubor informaci o mozném zacileni podpor do
oblasti stanovenych analyzou programovych dokumentii a vhodnych piikladl dota¢ni politiky
v zahrani¢i. Prace by méla navrhnout takovy systém financovani narodnich podpor v lesnim
hospodafstvi, ktery nebude vznaSet finan¢ni naroky na statni rozpocet, ktery bude
minimalizovat vyskyt pfekryvll mezi nejriznéjsimi dotacnimi tituly, a ktery vhodnym
nastavenim dotacnich titull umozni maximalné vyuzit alokované castky. Disertatni prace
muze prispét v rozhodovacim procesu pfisluSnych instituci o vybéru vhodnych opatfeni a

ve vhodném nastaveni indikatorti pro kvantitativni hodnoceni téchto opatteni.

Cile prace:

- analyza podpor poskytovanych v lesnictvi v okolnich statech,

- porovnani miry financovani dota¢nich opatfeni v ramci vybranych evropskych stati,

- podklady pro podporu jednani o Gpraveé nadnarodnich dokumenti tykajicich se
poskytovani dotaci do lesnictvi,

- ndvrh jednotného finan¢niho zdroje podpor v lesnim hospodarstvi,

- navrh jednotného dota¢niho ramce.

Na zakladé analyzy materiala tykajicich se lesnické dota¢ni politiky v Ceské republice a

okolnich statech a v souvislosti se stanovenymi cili byly definovany nasledujici hypotézy:

H1: Dotacni politika odvétvi lesniho hospodaistvi je v souladu s hlavnimi koncepénimi
dokumenty odvétvi.

H2: Odvétvi lesniho hospodafstvi je v ramci Evropské unie z pohledu dotaci podfinancované.

H3: Mira podpory v oblasti lesniho hospodaistvi prostiednictvim jednotlivych kraji klesa,
zatimco danové inkaso jednotlivych kraji roste.

H4: Zdroje pro realizaci lesnické dotacni politiky lze hledat Gcelnym vyuZitim finan¢nich
prostiedkit rozptylenych v makroekonomickém prostiedi odvétvi lesniho hospodaistvi bez

negativniho dopadu na statni rozpocet.
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4. Navrh metodiky

Metodika disertacni prace je navrzena v souladu s rozvrzenim cilti uvedenych v kapitole 3.

Studium materiala

Rozbor narodnich koncepcnich materiali a evropskych pravnich norem, které upravuji oblast
schvalovani a poskytovani podpor do LH. Jednd se zejména o Zasady statni lesnické politiky,
Narodni lesnicky program II, Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 ze dne
17. prosince 2013, Pokyny spolecenstvi ke statni podpofe v odvétvi zemédélstvi a lesnictvi na
obdobi 2007 — 2013, nafizeni Komise o pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy na statni podporu pro
malé a stiedni podniky pilisobici v produkci zemédé€lskych produkti. Rozbor narodnich
pravnich norem majicich dopad na ekonomické néstroje v lesnictvi (novela zdkona o
rozpoCtovém uréeni dani, zdkon o dani z nemovitosti, zakon o stitnim podniku). Rozbor
ekonomickych néstroji a to na urovni MZe, MZP, kraji, PGRLF. Rozbor dotaci
poskytovanych v dal$ich zemich EU.

Praktické zhodnoceni

Dotaznikovy prizkum mezi vlastniky lesi ke stanoveni poptavky po dota¢nich titulech,
ukdzka hodnoceni efektivnosti vybrané dotace pomoci CBA analyzy. Z hlediska vyuziti
zdroji bude podrobngjsi analyze podrobeno Cerpani finan¢nich prostiedkli ze Statniho fondu
zivotniho prostiedi pro uéely podpory lesniho hospodaistvi a rozpoéty krajii. Cerpani téchto
zdroji bude konfrontovano s finan¢nimi prostfedky, které do Statniho fondu Zzivotniho
prostiedi plynou ze zakonem stanovenych odvodi a s finanénimi prostfedky, které jsou do
rozpoCti kraju prevadény v ramci prerozd€lovani vynosu z dani. Z hlediska finan¢nich
prostiedkii generovanych statnimi podniky obhospodatujicimi lesni majetky ve vlastnictvi
statu bude navrhovan jednodussi systém pievodu prostfedkii mezi statnim podnikem, statnim
rozpoctem, piipadné rozpocty privatnich vlastnikd lesti. Zavérem navrhové Casti tykajici se
finan¢nich zdrojt bude vyhodnocena tcelnost zavedeni Statniho lesnického fondu, ktery by
sdruzoval veSkeré financni prostfedky v lesnim hospodaistvi a zajiStoval jejich redistribuci

dle jednotného dota¢niho ramce bez ohledu na uroven statni spravy les.
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Néavrhova ¢ast
Névrh jednotného zdroje financovani — Statni lesnicky fond. Navrh zmén u platné legislativy

ve smyslu zjisténych a navrzenych skute¢nosti. Navrh spole¢ného dota¢niho ramce.
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5. Hodnoceni efektivnosti dotaci

Dopadové efekty
Poskytnuti vefejného vydaje (dotace) sebou nese dopady na chovani pfijemce dotace. Tyto
dopady lze popsat na zaklad¢ substitu¢niho a dichodového efektu.

Substituéni efekt vyjadiuje zménu spotiebitelského chovani v disledku poskytnuti vefejného

vydaje. V ramci substitucniho efektu dojde k nahrazeni jednoho vefejného statku
(nedotovaného) statkem jinym (dotovanym, levné&j§im). Substitu¢ni efekt je dopadovym
efektem pfi poskytnuti tzv. Gcelové dotace, tedy té dotace, kterd je poskytnuta ke splnéni
ur¢itého ucelu. Typickym piikladem dotace v lesnim hospodafstvi vyvolavajici substitucni
efekt je dotace na vysadbu melioraénich a zpeviiujicich dfevin (MZD). V podminkach Ceské
republiky je vSak substitucni efekt eliminovan do jisté miry zavaznym ustanovenim LHP —
dodrzeni minimélniho podilu MZD v obnovovaném porostu, kdy substituce je do urcité vyse
povinnosti vlastnika lesa. Uginek substitu¢niho efektu se tak naplno projevuje aZ nad touto
zavaznou hranici.

U dtchodového efektu nedochazi ke zméné spottebitelského chovani, pouze se zvysi spotieba

daného statku. Diichodovy efekt je dopadovym efektem pii poskytnuti neticelové dotace, tedy
takové dotace, kterd je ur€ena k vyrovnani fiskalni nerovnosti. Neucelové dotace mohou byt
na piijmové strané¢ vnimany také jako nastroj ke snizeni danového zatiZzeni na strané vydaju.
Piikladem dotace v lesnim hospodaistvi, ktera by vyvolavala dichodovy efekt by mohla byt
napi. podpora mimodievoprodukénich funkei lesa v platbé na hektar lesa (obdoba SAPS na

zemédéElské pude) .

Pro jasngjsi uvédomeéni si zminénych efektd muzeme formulovat zakladni otazky pro
nejfrekventovangjsi finan¢ni pfispévek — obnova porosti umélym zalesnénim: “Je podpora
zalesnéni zékladni dfevinou efektivni? Neméla by podpora v lesnim hospodaistvi sméfovat ke
splnéni stanoveného ucelu na rozdil od dotaci ryze fiskalniho charakteru? Pii aplikaci
uvedenych fakti na podporu meliorani a zpevnujici dfeviny zjistime, Ze tato podpora
vyvolava substituéni efekt, tedy podporou MZD docilime zménu v chovani spotiebitele
(konzumenta dotace). V ptipadé podpory obnovy zakladni dievinou docilime dichodového
efektu, tedy pouze zvySime spotiebu daného statku, budeme podporovat hustsi vysadbu (s
obvyklou horni hranici danou dota¢nimi pravidly - 1,3 nasobek minimalniho poctu

ustanoveného vyhlaskou). V tomto piipad¢ dochdzi k tomu, Ze mé€nime pivodné zamyslenou
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ucelovou dotaci (podpora ks zékladni dieviny) na neucelovou dotaci snizujici néklady, které

musi vlastnik lesa vynalozit v souvislosti s povinnosti zalesnit holinu po provedené tézbé.

Obr. ¢&. 2: Ukazka duchodového efektu dotace

Zdroj: autor

Do poptavka pred otevienim dota¢niho programu
D1, poptavka po otevieni dotacniho programu
Efektivnost

Na hodnoceni efektivnosti vefejnych vydaji lze nahlizet na zaklad¢ tfady faktord, které
hodnoceni ovlivituji. V prvé fazi je zapotiebi brat v uvahu, na zakladé¢ jaké ekonomické Skoly
bude k hodnoceni efektivnosti pfistupovano. Hlavnimi proudy ekonomie jsou
neokeynesidnstvi a neoliberalismus (klasické ekonomické S$koly). Tzv. Skola novych
keynesiancii navazujici na ekonomickou teorii J. M. Keynese, reprezentuje tzv. fiskalni
(rozpoctovou) politiku, zatimco neoliberalismus hlavniho ptfedstavitele M. Friedmana, paklize
akceptuje urCitou statni roli v ekonomice, vyzaduje maximalni omezeni role statu
Vv nejriznéjSich oblastech. Z tohoto diivodu je tvorbu dotacnich programi nutné konfrontovat i
s takovymi pfedpoklady, Ze naplnéni dota¢niho zdméru cestou vydaje vetejnych prostiedki
nemusi byt nutn¢ ten nejefektivnéjsi zptisob, protoze soukroma produkce a poskytovani statki
muze byt do jisté miry mnohem efektivnéjsi. Pti hodnoceni efektivnosti vetejnych vydaju je
nutné brat dale v potaz fakt, Ze jelikoZ se jednd o vefejné vydaje, je Castym faktorem
ovlivilyjici tvorbu programu statni zajem v dané oblasti, osobni zdjem jednotlivych politika a
také politické prostiedi reprezentované politickymi dohodami. Tvorba dotacniho programu
muze byt po absolvovani nejrazné€jSich schvalovacich procesti podléhajicich nejriznéjSim
politickym reprezentacim do jist¢ miry neefektivni. Dostatecné analytické podklady,

zhodnoceni potiteby dané¢ho odvétvi, stanoveni cilti a vyhodnoceni miry naplnéni téchto cilii
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pomoci vhodné zvolenych indikatorti tak musi poskytnout dostateCny objem informaci
potfebnych k obhajobé hospodarnosti a vykonnosti (ucelnosti) vynalozenych vetejnych

prostiedki.

Efektivnost dotace lze chapat jako vyuziti vefejnych zdroji k dosazeni co nejvyssiho

mozného rozsahu, kvality a pfinosu stanovenych cila.

Metody hodnoceni

K hodnoceni efektivnosti dotace lze vyuzit nejriznéjSi metody hodnoceni efektivnosti
vefejnych vydajii. Mezi zakladni monokriteridlni metody (nazyvané téz inputové-outputoveé
metody) patfi:

e (CMA metoda zalozena na komparaci nékladii (vstuptl). U metody CMA porovndvame
naplnéni cile.

e CBA metoda zalozena na komparaci vynosti (Benefits) a ndkladi (Costs) (B/C),
piipadné na vypoctu ¢istého vynosu (B-C). V piipadé komparace vynost a nakladu je
vystupem bezrozmérné cislo, které popisuje pifinos na jednotku ndkladd, zatim co
Vv ptipadé¢ ¢istého vynosu je vysledkem napi. ¢astka v K& Analyza nakladu a ptinosii
roz§ifuje bézné financni hodnoceni o dalsi socio-ekonomické dopady projektu a bere
tak v potaz mozné dalsi externality spojené s poskytnutim dotace.

e CEA metoda zalozend na hodnoceni nakladové efektivnosti, tedy sledujeme jaké
naklady vynaloZime na naturdlni (nepenézni) jednotku vystupu.

e CUA metoda zaloZena na analyze uzitenosti vynaloZenych naklada.

Pravé rozsifenim financni analyzy o hodnoceni dalSich externalit, které vyvolava poskytnuti
dotace, a které jsou cilem efektivni dotacni politiky statu, se zdd byt CBA metoda

nejvhodnéjsi metodou hodnoceni efektivnosti dotaci v lesnim hospodatstvi.

Dopady neefektivnosti
Vedle hodnoceni efektivnosti poskytnuté dotace je zapotiebi sledovat téz ptipadné dopady
neefektivnosti dotace. Ty jsou charakterizovany zejména:

e alokac¢ni neefektivnosti, kdy vnéjs$i zasah v podobé dotaéniho programu vstoupi do

jinak efektivniho (trzniho) systému,
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e X-neefektivnost, kdy byrokracie na strané tvorby dotacniho programu nepiiméfené
zatizi z pohledu administrativnich a kontrolnich nakladi celkovou efektivnost
dotac¢niho programu,

e produkcni neefektivnosti, kdy dotaéni zamér financovany z vefejnych zdroji byl
zatazen do urc€itého dotacniho programu v rozporu s potfebami a cili sektorové

dotacni politiky

Nevhodnou kombinaci dvou slozek efektivnosti, tedy hospodarnosti (efficiency) a vykonnosti
(efficacy), dochazi k neefektivnimu vynakladani vefejnych zdroji, tzn. stavu, kdy cena
vlastnictvi pfevySuje uziteénost této véci (ve svété znamo pod pojmem white elephants).

Dotace v tomto ptipad¢ je neticelnd, tedy zbytecna.

Utelnost

VynaloZené zdroje jsou ucelné vyuzité, jestlize dojde k optimélni mitfe dosazeni stanovenych
cild pfi plnéni stanovenych tikoli (OCHRANA F., PAVEL J., ViTEK L. et al. 2010). Ukazatelem
splnéni Gcelnosti je naplnéni cild, které jsou konfrontovany pii ex ante hodnoceni dota¢nich
programi S nastavenymi cili. Cile musi byt nastaveny tak, aby vyjadfily kvalitativni a

kvantitativni znaky programu a byly méfitelné, resp. umoznily métit miru plnéni programu.

5.1. CBA metoda

Od zminénych monokriteridlnich metod se tato metoda 1iSi tim, Ze méti vstupy i vystupy
V penéZznich jednotkach. Zakladem metody je sledovani Cistého soucasného piinosu dle
relace:
B>C 1)
kde B je soucasna hodnota piinost (benefics)
C je soucasna hodnota nakladu (costs)

Pro ekonomicky vyhodny program plati, Ze rozdil mezi pfinosy a naklady dosahuje kladnych
hodnot, tzn. ze Cista souc¢asna hodnota (net present value) nabyva kladnych hodnot. V CBA
metod€ pro UcCely hodnoceni efektivnosti vydajovych programi tak lze vyuZzit modifikaci

vzorce pro vypocet efektivnosti investic:
NPV= PVB-C = 2 (od t=1 do n) (B/ (1+k)!- C) ()

kde PVB je soucasna hodnota piinost
C je hodnota nakladi vynaloZenych na realiazaci opatieni

Btje o¢ekavana hodnota pfinost v Case t
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k je diskontni sazba

n je délka dota¢niho programu

Pro hodnoceni dotaci do lesnictvi vSak pouhd kalkulace bezprostfednich nakladi a pfinost
V penéznich jednotkdch nemé dislednou vypovidaci hodnotu a to diky tomu, ze fada
vyplacenych dotaci v lesnictvi méa substituni efekt, kterym vefejnd sprava sleduje Sirsi
podporu pozitivnich externalit lesnich ekosystému. Pfi rozsifeni metody CBA posuzujeme
nad ramec ,,uz§i CBA* pak spolecenské naklady a spoleCenské pfinosy. Rozsifenou metodu
lze vyuzit, pokud jsme schopni kvalifikované¢ ohodnotit pozitivni externality lesnich
ekosystému plynouci z produkce vefejného dotovaného statku. Zakladnim rozdilem proti
,uz8i CBA“ je nahrazeni diskontni sazby tzv. spole¢enskou diskontni sazbou SDR (Social
Discount Rate). SDR vyjadiuje preferenci spole¢nosti soucasnych spoleCenskych benefit
oproti budoucim. Z pohledu srovnatelnosti narodnich dota¢nich titult s ostatnimi programy na
evropské urovni je zapotiebi uvadét shodnou miru SDR. Hodnota SDR dle doporuc¢eni DG
Regio v roce 2006 ¢ini pro kohezni zemé 5,5% (ostatni zem¢ 3,4%). Uvedena mira by méla
byt s ohledem na vyvoj poZzadavkl spolecnosti po zhodnoceni externalit aktualizovana a

podpoiena novelizovanymi empirickymi daty.

BOARDMAN et al. (2001) ¢leni z pohledu ¢asového metodu CBA na:
- Exante CBA, kdy se metoda uplatiiuje v ptipravné fazi tvorby programu k hodnoceni
navrhovanych opattent,
- Medias res CBA, kdy se metoda uplatiiuje na bézici programy,
- Ex post CBA, kdy se hodnoti uspeSnost jiz uzavienych programi se stanovenim

zavéra vyuzitelnych do budoucich navazujicich projekti.

Schematicky Ize metodu ex post CBA popsat nasledovné:
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Obr. 3: Schematicky popis metody ex post CBA

Dotac¢ni program (narodni dotace, Program
rozvoje venkova 2007-2013) atp.

v

A 4 \ 4

Definovani COSTs Definovani BENEFITs

A 4
Cost-Benefit Analyza
Porovnani Costs a Benefits,
véetné analyzy citlivosti a
nejistoty

Zdroj: autor

Naklady mohou byt stanoveny jako (NOCKER et al. 2007):
- finan¢ni ndklady (pfimé néklady), vyuzitelné pro uzsi CBA metodu

- 8ir$i ndklady, zahrnujici pfedevsim naklady spojené s existenci externalit

Zakladni obecny postup pri zpracovani CBA (SIEBER 2004)

1. specifikace projektu — popis nulové (resp. minimalni) a realiza¢ni (resp. investi¢ni)
varianty, nebot’ projekt je definovan jejich rozdilem

2. vymezeni rozsahu - rozhodnuti o tom, &i néklady a piinosy budou zapoéitany (EU, CR,
kraj, mésto...)

3. klasifikace vSech vysledku projektu (nakladt a ptinosti) a stanoveni mérnych jednotek a
ukazateld,

4. predikce vysledkt v kvantitativni podobé po celou dobu Zivotnosti projektu,

5. ocenéni vysledki projektu - ptfevod klasifikovanych a kvantifikovanych dopadi na penézni
jednotky,

6. agregace ocenénych dopadut projektu v jednotlivych letech do podoby tzv.

socioekonomickych toki
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7. stanoveni spoleCenské diskontni sazby a diskontovani socioekonomickych tokl — ziskani
jejich soucasné hodnoty (PV),

8. vypocet pozadovaného kriterialniho ukazatele (ENPV, event. EIRR, ENPV/I ¢i B/C Ratio),

9. provedeni kroku risk managementu - analyza rizika event. zasahy do projektu ovliviiujici
jeho rizikovost

10. doporuceni zaloZené na ukazatelich CBA a zavérecnych vysledcich analyzy rizika.

Doplnéni teoretickych podkladi analyzy CBA konkrétnimi kroky u predmétu

prispévku: Uméla obnova sadbou — meliorac¢ni a zpeviiujici direviny B.b.1

Piedmét podpory - Pifedmétem podpory je vysadba meliora¢nich a zpeviujicich dievin
V ramci obnovy porostu po t¢zbé. Obnova plochy po tézb¢ je povinnosti vlastnika lesa, ktera
je mu konkrétn€ ulozena dikci § 31 zédkona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni
nckterych zdkond (lesni zékon): ,, ... Viastnik lesa je povinen obmnovovat lesni porosty
stanovistné vhodnymi drevinami a vychovavat je véas a soustavné tak, aby se zlepsSoval jejich
stav, zvySovala jejich odolnost a zlepsovalo plnéni funkci lesa...”. Dale: ,, ...Holina na lesnich
pozemcich musi byt zalesnéna do dvou let... *“. To, jakymi dievinami a v jakém zastoupeni
bude plocha po tézbé& zalesnéna, urcuje vyhlaska €. 83/1996 Sb., o zpracovani oblastnich
plant rozvoje lesit a o vymezeni hospodaiskych souborti. V pfiloze €. 3 této vyhlasky jsou
definovana zakladni hospodaiska doporuceni dle hospodaiskych soubori (jednotek
diferenciace hospodafeni v lesich) pro odvozeni minimalniho podilu meliora¢nich a
zpevilyjicich dfevin, V piiloze €. 4 jsou pak pro jednotlivé hospodarské soubory definovany
na zakladé specifického souboru lesnich typi jednotlivé druhy dfevin reprezentujici dieviny
zékladni, meliorani a zpeviujici a pfimiSené a vtrouSené. DalSim dilezitym ustanovenim
vztahujicim se k podstaté podpory vysadby melioracnich a zpeviiujicich dievin je ustanoveni
§ 24 lesniho zakona: ,,... Plany obsahuji ustanoveni zdvaznd a doporucujici. Zavaznymi
ustanovenimi planu jsou maximalni celkova vyse tézeb a minimalni podil melioracnich a
zpevijicich drevin pri obnové porostu...“. Z uvedeného tedy vyplyva, ze:

- vlastnik lesa ma zakonnou povinnost obnovy porostu po tézb¢

- vlastnik lesa mé ze zdkona dan minimalni (povinny) podil zastoupeni melioracnich a

zpeviyjicich dievin

Pro hodnoceni projektu je dale pottebné znat cile statni lesnické politiky ve vztahu k vysadbé
meliora¢nich a zpeviujicich dfevin. Soucasné platné zasady statni lesnické politiky byly

schvaleny vladou Ceské republiky usnesenim &. j. 854 ze dne 21. listopadu 2012. V &asti IV.
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Opatieni k dosazeni dlouhodobych cild, odst. C — ZvySovani biodiverzity v lesnich
ekosystémech, jejich celistvosti a ekologické stability se v bodé 4. uvadi: ,, ... Podporovat
zvySovani riznorodosti druhové, vekové a prostorové struktury lesa pro zajisteni dlouhodobé
stability lesa, vcetné zvySovani podilu listnatych drevin v lesnich porostech ... ““ Vyhlaska ¢.
83/1996 Sh., v piiloze ¢. 4 uvadi vycet melioracnich a zpeviujicich dievin, mezi které patii
veskeré listnaté dfeviny spolu s nékterymi vybranymi jehlicnatymi dfevinami, jakymi je
Vv prvé fad¢ jedle bélokord, dale pak nékteré introdukované dfeviny, jako je jedle obrovska a
douglaska tisolistad. Specialnim pifipadem jsou hospodaiské soubory, u kterych tvofi listnaté
dreviny jak dfevinu zakladni, tak melioracni a zpeviujici. Prikladem je hospodarsky soubor
43 — Hospodaristvi kyselych stanovist’ stiednich poloh, kde je vymezena alternativa druhové
skladby tvotfené bukem lesnim jako zakladni i melioracni a zpeviujici dievinou. Pii
posuzovani zavedeni podpory pro tento a podobné hospodaiské soubory je nutné stanovit, do
jaké miry bude v tomto piipad¢€ buk lesni podporovan jako melioracni a zpeviiujici dievina a
do jaké miry zlstane buk lesni jako nepodpoiend zakladni dievina. Ptiklady z praxe uvadéji
odlisné pojeti. Rada krajtl, jakozto poskytovatelt piispévki na hospodateni v lesich, fesi tuto
situaci v maximalni prospéch vlastnika, tedy podporou jakéhokoliv zastoupeni buku lesniho
jako meliora¢ni a zpeviujici dfeviny. Pohled Evropské komise je takovy, Ze nejen z divodu
plytvani vefejnymi prostiedky musi byt v tomto ptipadé pohlizeno na buk jako na zakladni
dfevinu. Z duvodu analyzy je vhodné dodrzet dikci vyhlasky ¢. 82/1996 Sb., a zastoupeni
buku lesniho tak délit mezi procentické zastoupeni zakladni dfeviny a vyhlaskou stanovené

procentické zastoupeni melioraéni a zpeviujici dieviny. Z uvedeného mj. vyplyva, ze:

- stat ma zdjem na zvySovani podilu meliorac¢nich a zpeviujicich dfevin nad

jejich zakonem stanoveny minimalni podil

Lokalizace a etapizace podpory — Lokalizace podpory spociva v tomto piipadé v popisu

lokality, na které byla dotace uplatnéna. Jedna se o obecni majetek s nasledujicimi parametry:
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Tab. ¢. 4: Lokalizace podpory

Mistni nazev ,,U Krize*
Rok obnovy 2004

HS 425

SLT 3K1
MZD dané LHP (%) | 25
Vymeéra (ha) 0,8

HI. drevina / plocha | BO /60 ar
MZD / plocha DB/ 20ar
Rok zajisténi 2011

Zdroj: autor

Etapizace podpory spociva v jednordzové podpoie 1 ks sazenice v momenté jeji vysadby do
obnovovaného prvku (etapa 1). Charakter dotacniho programu pak nepokryva dalsi etapu
podpory, kterou je udrzeni podporované sazenice do doby zajisténi (etapa 2), ptipadné jeji

udrZeni v porostu do doby 40 let (etapa 3).

Z hlediska fazovani podpory a celkového zdjmu spolecnosti je vsak dileZitd prave nasledna
navaznost podpory udrzeni melioracnich a zpeviujicich dievin v porostu z pohledu

provadenych vychovnych zasahii v porostech do 40 let véku.

Vymezeni beneficientli - Beneficient je jakykoliv subjekt ¢i jejich skupina, na néjZz dopadaji
kladné i zaporné efekty dotace. Z pohledu finan¢ni analyzy je beneficientem vlastnik lesa a
poskytovatel (tedy stat, ptipadné krajska samosprava), z pohledu celospolecenskych funkci
lesa to je spolecnost. Zakladnim hospodarskym zamérem vlastnika lesa je hospodaiské vyuziti
lesa. Pozadavkem vlastnika lesa je hospodafit tak, aby byla zajisténa rentabilita a vyrovnanost
lesniho majetku. Z pohledu zastoupeni MZD v obnovovanych porostech se vlastnik lesa
vramci hospodatského pojeti pohybuje maximalné v rozsahu minimalniho podilu
melioranich a zpeviiyjicich dievin (rozsah stanoven schvalenym lesnim hospodaiskym
planem) pfi dodrzeni maximalné minimalnich hektarovych pocti prostokotfeného sadebniho

materidlu stanoveného provadécim pravnim predpisem.
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Investi¢ni a nulova varianta — Nulova varianta predstavuje stav, kdy nebude otevien dotacni
program na podporu melioranich a zpeviiyjicich dievin. Vlastnik lesa tak dodrzi pouze
minimalni zastoupeni melioracnich a zpeviujicich dfevin danych LHP a bude dodrzen pouze
provadécim pravnim predpisem stanoveny minimalni hektarovy pocet prostokofené¢ho
sadebniho materidlu. Investi¢ni varianta pak pfedstavuje na zaklad¢ otevieni dotacniho
programu na podporu vysadby melioracnich a zpeviujicich dievin jakékoliv vyssi zastoupeni
MZD, nez je stanoveno v LHP, v maximalni mozné mife 1,3 ndsobku minimélniho
hektarového poctu prostokofeného sadebniho materidlu stanoveného v provadécim pravnim

piedpisu.

Etapa 1 - Nulova varianta:

Néklady na sadeb.material® hlavni dievina: 4 800 ks x 4,80 K& celkem 23 040 K&
Néklady na sadeb. materidl MZD: 800 ks x 7,50 K¢ celkem 6 000 K¢

Néklady na vysadbu’ (§térbinova): 4 800 ks x 3,0 K& celkem 14 400 K&

Naklady na vysadbu (jamkova): 800 ks x 5 K¢ celkem 4 000 K¢

Celkem naklady na zalesnéni pii pouziti minimalniho poctu MZD: 47 440 K¢

Etapa 1 - Investi¢ni varianta (navySeni podilu MZD o 25%):

Naklady na sadeb.material hlavni dfevina: 3 200 ks x 4,80 K¢ celkem 15 360 K¢
Néklady na sadeb. materidl MZD: 1 600 ks x 7,50 K& x 1,3 celkem 15 600 K¢
Néklady na V}'/sadbu8 (Stérbinova): 3 200 ks x 3,0 K¢ celkem 9 600 K¢&

Naklady na vysadbu (jamkova): 1 600 ks x 5 x 1,3 K¢ celkem 10 400 K¢

Celkem naklady na vysadbu: 50 960 K¢

Dotace na sadeb. material MZD®: 1 600 ks x 7,00 K¢ x 1,3 celkem — 14 560 K¢

Celkem naklady na zalesnéni pii navySeni MZD o 25 %, pouziti 1,3 nasobku poctu MZD a
vyuziti dotace: 36 400 K¢

Z uvedeného vyplyva, Ze jednorazové vyuziti dotace je v investiCni varianté piinosem a

vlastnik lesa dotaci vyuZije.

® Ceny sadebniho materialu odpovidaji cenam r. 2014

" Ceny za péstebni prace odpovidaji ceniku AOPK (http://www.dotace.nature.cz/res/data/001/000211.pdf)
8 Ceny za péstebni prace odpovidaji ceniku AOPK (http://www.dotace.nature.cz/res/data/001/000211.pdf)
% Podpora dle Zasad Stiedogeského kraje, dotagni titul B
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Pro dal$i posouzeni v ramci CBA analyzy vSak vyzaduje model vycislit pfinosy nebo ztraty
existence vysSiho podilu meliora¢nich a zpevijicich difevin na daném majetku v dobé
obmyti. Z pohledu vlastnika ptjde o ztrdtu na hodnotové produkci ze zménéné dievinné
skladby, ztratu na zpenézeni diivi a ztratu v podobé zvySenych nakladt na vychovné zasahy
Vv listnatych porostech. Z pohledu spole¢nosti pijde naopak o nejriznéjsi environmentalni
pfinosy (ptidoochranna, vodoochrannd, stabilizacni aj. funkce). Veskeré finan¢ni toky musi
byt pfeneseny do jejich soucasné hodnoty. Tato prace nema ambice realizovat podrobnou
evaulaci dotacnich podtitulii, ani svym rozsahem tomu nemiize odpovidat. Tak, jak postupuje
tvorba programového dokumentu Programu rozvoje venkova pro obdobi 2014-2020, bylo by
nanejvys vhodné podrobit této analyze t€Z podpory realizované z narodnich zdrojti a nastavit
jejich parametry shodné s programovym obdobim do roku 2020. Pievedeni financ¢nich
prostfedkti na hospodateni v lesich z ptilohy k zdkonu o statnim rozpoctu na pftislusny rok do
podoby natizeni vlady (v disledku novely zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech

a 0 zméné& nékterych souvisejicich zakont) je vhodnym okamzikem k realizaci tohoto kroku.

Seznamenim se s zdkladnimi kroky CBA analyzy je patrné, ze hodnoceni projektl samotnymi
zadateli pomoci CBA analyzy tak, jak bylo pivodné piedpokladano pti ziskavani dotaci
z Programu rozvoje venkova 2014-2020, je prakticky nemozné. Vyhodnocovani ucinnosti
dotacnich programt neni mozné zjednodusovat pouze na porovnani absolutnich naklad,
nybrz je nutné zohlednit taktéZ dlouhodoby trend ptfinost nebo ztrat podpofeného projektu a
dalsi vedlejsi vlivy. Vzhledem k tomu, ze CBA analyza je schopna popsat a vy¢islit veskeré
dopady programu v prubéhu obdobi, na které ma dotace vliv, je nanejvy$S vhodné, aby
poskytovatelé pied spusténim nového dota¢niho programu provadéli daslednou CBA analyzu

zamyslenych opatfeni.
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6. Analyza resortnich koncepci z pohledu realizovanych dotaci

V kapitole jsou porovnana navrhovana dotaéni opatieni Programu rozvoje venkova a aktualné
poskytované dotacéni tituly finan¢nich prispevku jednotlivych kraji a Ministerstva zeméedélstvi
Se soucasn¢ platnymi koncepénimi materialy Zasady statni lesnické politiky (2012) a Narodni
lesnicky program II (NLP II). Provazanost dota¢nich titull a koncepcnich materidli je
zékladni krok, kterym by m¢l stat za pomoci realizace dotacnich programu sledovat vyvolani

pozadovanych efekti v odvétvi.

6.1. Posouzeni navrhu opati‘eni PRV ve vazbé na Zasady statni lesnické politiky (2012)

Navrhovana opatieni v Programu rozvoje venkova 2014-2020 vychazi pouze Casteéné ze

Zasad statni lesnické politiky (2012) a koresponduji s jejimi dlouhodobymi cili pouze
okrajove¢. Jedna se o cil:
- zvySovani biodiverzity v lesnich ekosystémech, jejich celistvosti a ekologické stability
(viz kap. III Zasad statni lesnické politiky (2012) — Dlouhodobé cile statni lesnické
politiky)

Napliiovani tohoto dlouhodobého cile Zasad statni lesnické politiky (2012) prostfednictvim
opatieni:

- podporovat hospodateni v lese s cilem zachovat a zvySovat biologickou rozmanitost
zejmeéna tak, aby se lesni porost bliZil pfirozené skladbé lesa a byly v ném stanovistné
pfirozené druhy,

- podporovat zvySovani riznorodosti druhové, vékové a prostorové struktury lesa pro
zajisténi dlouhodobé stability lesa, v€etné zvySovani podilu listnatych dfevin v lesnich

porostech,

koresponduje se soucasné platnymi okruhy podpor Vv oblasti evropskych fondd v jediné
prioritni oblasti charakterizované nasledujicimi opatfenimi:

Prioritni oblast 4 - Obnova, zachovani a zlepSeni ekosystémii zavislych na zemédélstvi a
lesnictvi - ¢l. 24 Predchdzeni poskozovani lesu lesnimi pozary a prirodnimi katastrofami a
katastrofickymi uddlostmi a obnova poskozenych lesu, ¢l. 25 Investice ke zvyseni odolnosti a
ekologickeé hodnoty lesnich ekosystémii, ¢l. 34 Lesnicko-environmentalni a klimatické sluzby a
ochrana lesu

- Investice do ochrany meliora¢nich a zpeviiujicich dfevin
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- Zlepsovani druhové skladby lesnich porostii prostfednictvim zachovani zvyseného
podilu MZD

- Zachovani porostniho typu hospodaiského souboru

6.2. Posouzeni navrhu opatieni PRV ve vazbé na Narodni lesnicky program I1

Jednotliva navrhovana opatieni PRV plné€ koresponduji s Narodnim lesnickym programem II.

Jednotlivé névrhy opatieni vychdzi z analyzy problémt LH tak, jak je definuje NLP IL
Navrzend opatieni PRV lze detailné cilit dle zavéra (doporuceni) dil¢ich klicovych akei.

Provazanost PRV 2014-2020 s NLP 11:

Prioritni oblast 2 — Konkurenceschopnost - CL. 17 Investice do hmotného majetku, ¢l. 26
Investice do lesnich technologii a zpracovani lesnickych produktit a jejich uvadeni na trh

- Lesnicka infrastruktura

- Technika a technologie pro lesni hospodatstvi

- Stroje, technologie a zafizeni pro lesni Skolkatskou ¢innost

- Technické vybaveni dievozpracujicich provozoven

Souvisejici vystup NLP IT
KAl - Zvysit ekonomickou zivotaschopnost a konkurenceschopnost trvale udrzitelného

obhospodatovani lest

Opatieni 1.5 - Finan¢né podpofit oblast investic s cilem zvysit ekonomickou hodnotu lesii a

zavadéni ekologicky Setrné lesni mechanizace

Konkrétn¢:

- prehodnotit poskytovani finan¢nich prostiedkd na potizeni techniky ve prospéch podpory
rozvoje infrastruktury v lesich,

- s ohledem na socialni pilif pfipravit zvlastni titul podpory pro malé podnikatele a podpofit
napf. pofizeni koni pro praci v lese,

- v dotacnich pravidlech posilit vazbu (bodové hodnoceni projektit) mezi velikosti majetku a
vyuZitim investice,

-V dotacnich pravidlech bodové zvyhodnit Zadatele, ktery doloZi plnéni zadsad hospodaieni

dle tzv. ,,dobré praxe®.

KA4 — Propagovat a podporovat vyuzivani lesni biomasy pro vyrobu energie
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Opatteni:
- 4.5 Vyuzit moznosti podpor v dané oblasti, napt. opatfeni PRV zaméiend na technické
vybaveni provozoven, dotcené dotacni tituly PRV (provozovny) ponechat oteviené i
po roce 2013 (Modernizace zem. podnikl, Investice do lesti, Diverzifikace

nezemédé€lskych Cinnosti, Zakladani podnika a jejich rozvoje).

KAL13 - Zvysit ptinos lest a lesnictvi (lesnického zbozi, sluzeb) pro rozvoj venkova
Opattenti:
- 13.1 Podporovat zakladani a rozvoj mikropodnikli na venkove,
- 13.3 Umoznit dostupnost dfevni hmoty pro mistni podniky a obCany (hlavné ve vazbé
na statni vlastnictvi).
Konkrétné:
- Zavést podporu mikropodniki a malych podnikt v LH pifimo navazujicich na

zpracovani dieva.

Prioritni oblast 4 - Obnova, zachovani a zlepSeni ekosystémii zavislych na zemédélstvi a
lesnictvi - ¢l. 24 Predchdzeni poskozovani lesii lesnimi pozdry a prirodnimi katastrofami a
katastrofickymi uddlostmi a obnova poskozenych lesu, ¢l. 25 Investice ke zvyseni odolnosti a
ekologické hodnoty lesnich ekosystémii, ¢l. 34 Lesnicko-environmentalni a klimatické sluzby a
ochrana lesu

- Obnova lesnich porosti po kalamitach

- Odstranovani skod zptsobenych povodnémi

- Pfeména porostl ndhradnich dfevin

- Zavéadeéni preventivnich opatieni v lesich

- Investice do ochrany meliora¢nich a zpeviujicich dievin

- Neproduktivni investice v lesich

- ZlepSovani druhové skladby lesnich porostii prostfednictvim zachovéani zvySeného

podilu MZD
- Zachovani porostniho typu hospodaiského souboru

- Ochrana a reprodukce genofondu lesnich dievin

Souvisejici vystup NLP II
KA2 - Podpofit vyzkum a technologicky rozvoj scilem zvysit konkurenceschopnost

lesnického sektoru
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Konkrétné:

Analyzovat dotacni systém a na zaklad¢ analyzy zvazit zavedeni dota¢nich titulii na
vyuziti pro piestavbu porostii, véetné navrha zékladnich principti.
Navrhnout zpiisob ndhrad Gjmy pii nafizeném hospodaiském zptisobu z duvodi

celospolecenského zajmu.

KAG®G - Snizit dopady ocekavané klimatické zmény a extrémnich meteorologickych jevii

Opatfeni:

- 6.1 Péstovat prostorové a druhové rozriznéné porosty s co nejveétSim vyuzitim
prirodnich procest, pestré dievinné skladby a variability péstebnich postupti

- 6.2 Zabranit degradaci piid a maximalizovat mnozstvi uhliku vazaného v pade

- 6.3 Podporovat druhy a ekotypy lesnich dievin Iépe snasejici klimatickou zménu

- 6.8 Zam¢tit dotacni pravidla K podpofe adaptacnich opatieni snizujicich dopad

klimatické zmény

Konkrétné:

Uprava dota¢nich pravidel ve smyslu jejich centralizace a diferenciace zlepujici
podminky pro zachovani MZD do stadia vychovy, podpora pfirozené obnovy a
Setrnych zpisobi hospodateni

Rozsitit dotace o podporu na zajisténi mladého porostu ve vazbé na MZD

Finan¢né€ podporovat stabilizaci zejména ohroZenych populaci zakladanim semennych
porostl

Z evropskych zdrojii zavést ptispévky na péci o zalozené porosty (oplocovani kultur —
plosny piispévek nebo svazat s rizikovymi oblastmi — z hlediska druhové skladby a
nestability porost v budoucnu)

Podpora prostorové strukturovaného lesa obecné, véetné jeho vychovy

ZPRV platby pro WFD, obohatit lesnicko-environmentalni platby o platby
podporujici adaptaci lestt a lesnich povodi na zménu klimatu (v navaznosti na

zpracovany komplex adaptacnich opatieni a zasady dobré praxe)

KA7Y - Zachovani a zlepSeni biologické rozmanitosti v lesich

Opatfeni:

7.3 Podporovat stanovistné ptirozené druhy, které jsou hlavnimi nositeli biologické

rozmanitosti v lesich

Konkrétné:

55



Dotaéni politika lesniho hospodarstvi po roce 2013

Dotace na sbér osiva geneticky ptivodnich populaci autochtonnich druhti véetné keft,
Dotace na genové zakladny domacich druhi dfevin, podporovat ztizovani genovych

zakladen

KAQ9 - Zlepseni zdravotniho stavu a ochrany lesa

Opattenti:

9.4 Podporovat diverzifikaci prostorové a druhové dievinné skladby blizsi skladbé
ptirozené jako piedpoklad pro eliminaci pisobeni stresovych faktord.

9.7 Zajistit, aby lesy a trvale udrzitelné hospodafeni v nich hraly aktivni ulohu pfi
udrzovani a zlepSovani kvality a mnozstvi vody a pfi zmirfiovani nasledkti zivelnych
nebezpedi (zaplavy, sucha).

9.10 Pfi lesnim hospodateni zajistit dostate€nou ochranu lesnich ptid pied erozi a
degradaci

9.11 Revidovat opatieni lesotechnickych melioraci a hrazeni bystfin s cilem zvysit

retencni schopnost lest

Konkrétné:

dobrovoln¢ pouzitd protierozni technologickd opatfeni je mozné motivovat
poskytovanim finan¢nich ptispévkl
zajistit financovani technickych melioraci, revitalizaci a hrazeni bystiin z dotaci a

jinych vefejnych prostredki

KA10 - SnizZit dopady starych i sou€asnych ekologickych z4tézi

Opatteni:

10.1 formulovat strategii statu k odstranéni starych i soucasnych zatézi

10.3 Podpoftit pteménu PND

Konkrétné:

formulovat podminky pro poskytnuti podpory pro sanaci ¢i kompenzaci starych
ekologickych zatézi
v ramci nového programového obdobi EU zachovat a rozsifit nastroje na podporu

pfemény PND

KA13 - Zvysit ptinos lest a lesnictvi (lesnického zbozi, sluzeb) pro rozvoj venkova

Opatieni:
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- 13.6 Vypracovat podminky pro posileni rekreacniho vyuzivani lesa, zejména lesni

cestni sité

Konkrétné:

- efektivngjsi nastroje z PRV 2014-2020 — navstévnicka infrastruktura

Prioritni oblast 5 - Podpora ucinného vyuzivani zdroji a podpora piechodu na
nizkouhlikovou ekonomiku v odvétvich zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi, ktera je

odolna vidi klimatu - CL 24 Zalesiiovani a zakladdani lesii

- Zalesnovani zeméd¢lské pudy

- Zalesnovani nezemédélské pady

Souvisejici vystup NLP IT
KAG - Snizit dopady o¢ekavané klimatické zmény a extrémnich meteorologickych jevi
Opatfeni:
- 6.2 Zabranit degradaci pidy
- 6.9 Podporovat ekologicky vhodné zalesiiovani zemédélskych pid
Konkrétné:
- Podpora zalesnéni stanovisStné vhodnymi dfevinami (zachovani podpory), podpora
péce o nove zalozené porosty
- Navrhnout metody finan¢ni podpory zalesfiovdni s vyuzitim ptipravnych dievin — to
by mohla umozZnit platba vrdmci WFD — v této souvislosti aktivovat opatieni

Agroforestry

Prioritni oblast 1 - Podpora pienosu znalosti a inovaci v zemédélstvi, lesnim
hospodaistvi a venkovskych oblastech - ¢l. 14 Predavani znalosti a informacni akce, ¢l. 15
Poradenstvi, él. 35 Spoluprdce

- podpora vyvoje novych produktl, postupli, procesi a technologii v odvétvich

zem&delstvi, potravinafstvi a lesnim hospodarstvi (spoluprace vlastnika s vyzkumem),

- podpora horizontalni a vertikalni spoluprace mezi ucastniky dodavatelského fetézce k

vyvoji novych produkti a zplsobii vyroby a prodeje, v rdmci udrzitelné vyroby
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biomasy pro pouziti v potravinaiskych a pramyslovych procesech a v procesech
vyroby energie

zfizovani a fungovani operacnich skupin v rdmci EIP v oblasti zemé&délské
produktivity a udrzitelnosti.

podpora pilotnich projektu,

logistickych platforem na podporu kratkych dodavatelskych fetézc a mistnich trhli a
propagacni ¢innosti v mistnim kontextu

podpora spoluprace mezi malymi hospodéiskymi subjekty pii organizaci spole¢nych

pracovnich procest, sdileni zafizeni a zdroji (sdruzovani vlastniki lest malych

vymer)

podpofit projekty spoluprace smétujici ke zmirnéni klimatické zmény nebo
pfizptisobeni se této zméné, zahrnujici spolecné pfistupy k projektim v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi a stavajicim environmentdlnim postupim (Lesni

pedagoqgika)

Souvisejici vystup NLP IT

KA2 — Podpofit vyzkum a technologicky rozvoj scilem zvysit konkurenceschopnost

lesnického sektoru

Opatfeni:

2.4 Vytvorit ekonomické, poptipadé legislativni podminky pro intenzivnéjsi
spolupraci mezi vyzkumem, podniky a tfetimi stranami pii zavadéni inovaci a vyvoji
novych produktt, postuptl, technologii a efektivnich trha.

Vytvofeni systému dotaci pro mandatorni resp. obligatorni vydaje spojené

S pozadavky na plnéni neprodukénich funkci lesa.

Konkrétné:

Zvysit aktivitu vlastnikd a spravcl lesa a organizacemi les obhospodaiujicimi pfi
zadavani vyzkumnych projektl s aktivnim dopadem na ekonomiku, efektivitu a
ekologizaci technologickych postupt

Obecné zvysit informovanost mladeze o funkcich lesa a jeho vyznamu pro udrzitelny
rozvoj spolecnosti, zajistit lepsi informovanost vefejnosti o moznostech vyuziti dieva
jako ekologické, obnovitelné suroviny, alternujici vyuziti jinych neobnovitelnych

zdroji, tzn. zrovnopravnéni produkénich a neprodukénich funkei
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KAS - Zlepsit zhodnocovani a marketing lesnich nedievnich uzitki a sluzeb
Opatfeni:

- Vytvotit podminky a ptfedpoklady (informacni, legislativni, motivacni) k rozsifeni
piijmi  vlastnikii lesa, napf. trznim uplatnénim urcitych rekreacnich a
environmentalnich sluzeb a zbozi véetn¢ vybudovani G¢inného marketingu (lesni
nedfevni komodity a sluzby — LNKS)

Konkrétné:

- Analyzovat moznosti pouziti stavajicich financnich mechanismt, zpracovat navrh
aplikovatelnych platebnich rezimt

- Zahrnout zlepSeni zhodnocovani a marketingu LNKS do priorit v ramci vyzkumnych
programu

- Rozsifit praci s vefejnosti o vysvétlovani a zdivodiiovani existence plateb vlastnikiim
lesa za komer¢ni poskytovani vetfejné prospésnych lesnickych sluzeb

- Zahgjit celozivotni vzdélavani vlastnika a spravci lesa a dalSich na aktivni produkci a

v marketingu LNKS

KA4 - Propagovat a podporovat vyuzivani lesni biomasy pro vyrobu energie
Konkrétné:
- 4.5 Vyuzit moznosti podpor v dané oblasti, napt. opatfeni PRV zaméiend na technické
vybaveni provozoven, dotéené dotacni tituly PRV (provozovny) ponechat oteviené i
po roce 2013 (Modernizace zem. podniki, Investice do lest, Diverzifikace nezem.

¢innosti, Zakladani podnikt a jejich rozvoje)

KAS5 - Podpofit spolupraci vlastnik lest
Opatteni:
- 5.1 Podpotit (leg., finanén¢ a informacné) sdruzovani vlastnikii drobnych lest ke
spole¢nému hospodareni a spolecnému prodeji vyrobki a sluzeb
Konkrétné:
- Vytvofit novou koncepci dotacniho titulu na podporu sdruzeni vlastniki lest za
ucelem spolecného hospodateni a zlepSeni stavu lesa (zohlednit velikost sdruzeného
majetku, pocet subjektil, minimalni doba fungovani),

- Hledat zdroje na financovani nékolika vzorovych sdruzenich,

KAI15 - Zlepsit informovanost vefejnosti o skute¢ném stavu lest a pottebach LH
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Opatteni:
- 15.6 Rozvijet lesni pedagogiku
Konkrétné:
- Zmeénit opatfeni PRV tak, aby bylo mozné podporovat projekty organizaci
zabyvajicich se vzdélavanim na téma polyfunkcniho pasobeni lestl, startovni (pilotni)
projekty lesnickych organizaci a organizaci zabyvajicich se problematikou lesa

(opatfeni 1.3.1, 1.3.4, 11.2.4.2)

KA12 - Podpora zlepSeni socidlni situace pracovnikii LH
Opattenti:
- 12.2 Zpracovat a zavést systém odborného vzdélavani a Skoleni za ucelem zvySeni
kvalifikace

- vyuZzit intenzivnégji dotaci z fondl EU

6.3. Posouzeni narodnich podpor (financni prispévky poskytované MZe a kraji) ve
vazbé na Zasady statni lesnické politiky (2012)
Financni ptispevky, které jsou poskytovany Ministerstvem zemédélstvi a jednotlivymi kraji se

dotykaji pouze okrajové Zasad statni lesnické politiky (2012) a v podstaté nekoresponduji

S jejimi dlouhodobymi cili. Jedna se o soulad jediného dlouhodobého cile definovaného
Zasadami statni lesnické politiky (2012) a to:
- zvySovani biodiverzity v lesnich ekosystémech, jejich celistvosti a ekologické stability

(viz kap. Il Zasad — Dlouhodobé cile statni lesnické politiky)

Naplnovani tohoto dlouhodobého cile tak, jak je popsano v Zasadach statni lesnické politiky
(2012) v jediné odrazce, tedy ,,Podporovat hospodateni v lese s cilem zachovat a zvySovat
biologickou rozmanitost zejména tak, aby se lesni porost blizil pfirozené skladbé lesa a byly v
ném stanoviStné piirozené druhy* koresponduje pouze S jedinym financnim pfispévkem -
Obnova, zajisténi a vychova lesnich porosti, a to pouze v ramci jediného podtitulu — Uméla

obnova meliora¢nimi a zpeviiujicimi dfevinami.

6.4. Posouzeni narodnich podpor (finan¢ni prispévky poskytované MZe a kraji) ve vazbé
na Narodni lesnicky program II

Jednotliva navrhovana opatieni ¢astecné koresponduji S Narodnim lesnickym programem II.

Provazanost finan¢nich ptispévkil na hospodateni v lesich s NLP II:
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Finan¢ni prispévek na ekologické a k prirodé Setrné technologie
- vyklizovani nebo ptiblizovani diivi koném v lesnim porostu
- vyklizovani nebo piiblizovani diivi lanovkou v lesnim porostu
- priblizovani diivi sortimentni metodou na odvozni misto bez vleceni diivi po

zemském povrchu stroji s celkovou hmotnosti do 10 tun

Souvisejici vystup NLP II

KAl - Zvysit ekonomickou Zzivotaschopnost a konkurenceschopnost trvale udrzitelného
obhospodarovani lesti

Opatteni 1.5 - Finanéné podpofit oblast investic s cilem zvysit ekonomickou hodnotu lest a
zavadéni ekologicky Setrné lesni mechanizace (s vyuzitim opatfeni 1.1.2 Investice do lest
PRV)

Konkrétné: s ohledem na socialni pilif pfipravit zvlastni titul podpory pro malé podnikatele a

podpofit napf. pofizeni koni pro praci v lese

KAQ9 - Zlepseni zdravotniho stavu a ochrany lesa
Opatfeni:
- 9.10 Pii lesnim hospodateni zajistit dostate¢nou ochranu lesnich piid pied erozi a
degradaci
Konkrétné:
- dobrovolné pouzitd protierozni technologicka opatfeni je mozné motivovat

poskytovanim finan¢nich piispévki

Pozn.: Finan¢ni ptispévek na vyklizovani nebo ptiblizovani koném v lesnim porotu neni
primarné urcen k posileni konkurenceschopnosti lesniho hospodafstvi, ale podporou téZebnich
praci s vyuZzitim technologie ki podporuje tvorbu prace pro sluzbové subjekty zabyvajicimi
se piiblizovanim dfivi konmi. Jedna se tedy o podporu Vramci socialniho pilite trvale

udrzitelného hospodareni.

Finan¢ni prispévek na obnovu, zajiSténi a vychovu porosti
- pfirozenad obnova

- umeéla obnova sadbou — MZD
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zajisténi lesnich porostl v zdkonné lhiité

Souvisejici vystup NLP II

KAG®G - Snizit dopady ocekavané klimatické zmény a extrémnich meteorologickych jevii

Opattenti:

- 6.1 Péstovat prostorové a druhové rozriznéné porosty s co nejveétSim vyuzitim
ptirodnich procesti, pestré dievinné skladby a variability péstebnich postupti

- 6.3 Podporovat druhy a ekotypy lesnich dfevin Iépe snésejici klimatickou zménu

- 6.8 Zamc¢tit dotacni pravidla k podpoie adaptacnich opatfeni snizujicich dopad

klimatické zmény

Konkrétné:

Uprava dotacnich pravidel ve smyslu jejich centralizace a diferenciace zlepsujici
podminky pro zachovani MZD do stadia vychovy, podpora pfirozené obnovy a
Setrnych zpisobi hospodareni

Rozsitit dotace o podporu na zajisténi mladého porostu ve vazbé na MZD

Finan¢ni prispévek na obnovu lesii poskozenych imisemi

pfirozend obnova a uméla obnova siji

uméla obnova sadbou

ochrana mladych lesnich porosti do stadia jejich zajisténi (ochrana proti bufeni, zvéfi,
klikorohu a mySovitym)

zfizovani novych oplocenek o vySce minimalné 160 cm za Gcelem zajisténi lesnich
porostil nebo jejich ¢asti s ploSnym zastoupenim melioracnich a zpeviujicich dievin
30% a vySSim,

zlepSovani kvality lesni plidy - hnojeni k jednotlivym sazenicim pii vysadbé

Souvisejici vystup NLP II

KA10 - Snizit dopady starych i soucasnych ekologickych zatézi

Opatfeni:

10.1 formulovat strategii statu k odstranéni starych i souc¢asnych zatézi

Konkrétné:

formulovat podminky pro poskytnuti podpory pro sanaci ¢i kompenzaci starych

ekologickych zatézi
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Finan¢ni pfispévek na obnovu lesii poskozenych imisemi, tedy obnova lesti v imisnich
pasmech kategorie A a B, neni pfimou podporou vedouci k odstranéni starych ekologickych
zatézi, nicméné vysi sazeb a podporou specifickych ¢innosti vyznamné ptispiva ke snizeni

vicenakladu spojenych s obnovou porosti vV imisnich oblastech

Finanéni prispévek na sdruZovani vlastniki lest malych vymér

- naklady na spravu sdruzeného lesniho majetku o velikosti od 150 ha

Souvisejici vystup NLP II
KAS5 - Podpofit spolupraci vlastnika lest
Opatfeni:
- 5.1 Podpotit (legislativng, finan¢né a informacn€) sdruzovani vlastniki drobnych lest
ke spole¢nému hospodaieni a spoleénému prodeji vyrobki a sluzeb
Konkrétné:
- Vytvofit novou koncepci dotacniho titulu na podporu sdruzeni vlastnikd lest za
ucelem spolecného hospodareni a zlepSeni stavu lesa (zohlednit velikost sdruzené¢ho
majetku, pocet subjektii, minimalni doba fungovani),

- Hledat zdroje na financovani n¢kolika vzorovych sdruzenich,

Pozn.: Financ¢ni ptispévek na sdruzovani vlastnikl lestt malych vymér tak, jak je v soucasné
dobé poskytovan, slouzi pouze k thradé provoznich nakladi sdruzeni. Z kapitoly analyzujici
dotace Vv zahrani¢i vyplyva, ze sousedni staty (Némecko, Rakousko) cili podporu do
spole¢ného uvadéni dfeva na trh. Motivaci ke sdruZovani vlastnikd lestt by mohl byt také

piispévek k thradé nakladt vykonu spole¢ného odborného lesniho hospodaie.

Finanéni prispévek na ostatni hospodareni v lesich

- obhospodatovani semennych sadt

Souvisejici vystup NLP II
KA7Y - Zachovani a zlepSeni biologické rozmanitosti v lesich
Opatfeni:
- 7.3 Podporovat stanovistné ptirozené druhy, které jsou hlavnimi nositeli biologické
rozmanitosti v lesich
Konkrétné:
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- Dotace na sbér osiva geneticky ptivodnich populaci autochtonnich druhti véetné keft,

Zavér

Na zakladé provedené analyzy lze konstatovat, Ze navrh lesnickych opatieni PRV 2014-2020 i
Pravidla pro poskytovani finanénich ptispévki na hospodateni v lesich (ptip. Zasady krajt)
jsou uzce provazany s Narodni lesnickym programem II, vyrazné¢ méné jiz pak se Zasadami
statni lesnické politiky (2012). Vyjadfeni Cetnosti navrhovanych opatieni PRV 2012-2020 a
podtitult finan¢nich pfispévkl na hospodaieni v lesich poskytovanych MZe a jednotlivymi

kraji v uvedenych lesopolitickych dokumentech vyjadiuje nasledujici graf:

Graf ¢. 4: Cetnost vyskytu opatfeni a dota¢nich titulti v lesopolitickych dokumentech

PRV 2014 - 2020

13 podtitlt
93%

Finanéni
pFispéwky

17 opatfeni
85%

O Nérodni lesnicky program |l B Zasady statni lesnické politiky (2012) |

Zdroj: autor

V ramci Narodniho lesnického programu II se navrhovand opatfeni budouciho Programu
rozvoje venkova pro obdobi 2014 — 2020 slucuji s opatienimi kli€ovych akci celkem v 17
piipadech u Finan¢nich piispévki na hospodaieni v lesich je Cetnost shody 13 piipadi. U
Zasad statni lesnické politiky je shoda s PRV ve 3 ptipadech, u finan¢nich pfispévki na
hospodateni v lesich pak pouze v 1 ptipadé. I kdyz bereme v tvahu fakt, Ze Zasady statni
lesnické politiky (2012) jsou materidlem s $ir§i vypovidaci schopnosti a nejsou, ani nemiiZou

byt, tak detailné propracované jako NLP II, piesto ani dlouhodobé cile Zasad statni lesnické
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politiky prakticky nerozvaddi mozné oblasti podpor. Z tohoto pohledu neposkytuji Zasady
statni lesnické politiky (2012) témét zadné voditko pii realizaci dotacni politiky.
Uvedeny rozbor poukazuje na fakt, ze navrhovana opatieni budouciho Programu rozvoje
venkova pro obdobi 2014 — 2020 tak, jak jsou vymezeny jednotlivymi ¢lanky Natizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013, nejsou v souladu s hlavnim lesopolitickym
dokumentem Zasady statni lesnické politiky (2012).
Vzhledem k tomu, Ze navrh Natizeni EP vychazi zramce daného EK, a pokud maji byt
Zasady statni lesnické politiky v oblasti podpor naplnény, je ticba zaméfit Gsili na tpravu
narodnich podpor financovanych z narodnich zdroji. V tomto piipad€ je zapotiebi nastavit
podminky, cile a monitorovaci indikéatory pro opatieni:

- ponechani lesti samovolnému vyvoji

- ponechani tlejiciho dieva v lese

- podpora ptirod¢ blizkych a v minulosti tradi¢nich zplisobti

- podpora zvySovani riznorodosti druhové, vékové a prostorové struktury lesa

- podpora dfeva jako obnovitelné suroviny

Nejprve je vSak zapotiebi udélat dikladnou analyzu potieb lesnického odvétvi tak, aby

vvvvvv

lesopolitickymi dokumenty a prizkumem ucinénym v kapitole 6 v§ak poukazuji na moznost,

ze Zasady statni lesnické politiky nebyly takovémuto posouzeni pii tvorbé podrobeny.

Z vySe uvedené analyzy vyplyva, Ze hypotéza H1, tedy Ze dotacni politika odvétvi lesniho

hospodarstvi je v souladu s hlavnimi koncepénimi dokumenty odvétvi, je nepravdiva.
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/. Hodnoceni dotaci z pohledu odborné lesnické verejnosti

Kvantitativni Setfeni on-line dotazovanim odborné lesnické vefejnosti mélo v pivodnim
navrhu za cil sestaveni takové struktury dotacnich tituli, kterda by vyhovovala vlastnikiim
lest, a ktera by tak predpokladala efektivni obsahové zacileni a ¢erpani finan¢nich prostiedkii.
Poptavka vlastnika lest po obsahovém zaméieni dotacnich tituld vSak nemize tvorit hlavni
osu pifi nastavovani ucelovosti dotacnich tituld, méla by byt spiSe voditkem pii modelaci
finan¢nich nastroja, které musi napliiovat v prvé fad¢ cile statni lesnické politiky.

Z tohoto duvodu bylo pfistoupeno k dotaznikovému Setieni, které si kladlo za cil vyhodnotit
vhodnost soucasné¢ho nastaveni dotacnich titull, jejich piinos pro vlastnika lesa, resp. lesni
majetky zadatele, nedostatky v nastaveni dotacnich tituld, zacileni oblasti podpor
(konkurenceschopnost, environmentalni piinosy atp.) a ptfipadné navrhy na doplnéni Skaly
dotacnich tituld.

Pro dotaznikové on-line Setfeni byl vyuzit dotaznik zpracovany v roce 2011 firmou Value
Added, a.s., ktera zpracovavala podklady pro rozhodovani v otdzkach smérovani dotaéni
politiky v budoucim programovém obdobi. Struktura dotazniku byla pro uspé$né vyhodnoceni
pln¢ zachovéana, byla doplnéna otdzka sméfujici k vylouceni opakovani osoby Zzadatele
Vv téchto dvou prizkumech. Nasledny prizkum se uskute¢nil ve dnech 15. 1. — 15. 2. 2014.
Prizkum probihal na zakladé¢ dotazniku vytvofeného pomoci webového rozhrani Google
Forms. Vyzvou k vyplnéni dotazniku bylo obeslano celkem 92 emailovych adres. On-line
dotaznik vyplnilo 38 osob. Celkem 6 dotaznikd bylo vylouceno z hodnoceni, protoze se
dotazovana osoba jiZ vyjadifovala v prizkumu spolec¢nosti Value Added, a.s. Otazky
dotazniku jsou uvedeny v ptiloze ¢. 2 této prace. Ackoliv ziskany vzorek odpovédi nelze
povazovat vzhledem k Cetnosti vyplnéni za reprezentativni nazorovou vétSinu, lze s daty
statisticky pracovat a jejich vyhodnoceni Ize zohlednit pfi navrzich dota¢nich tituld.

Ve struktufe respondentdl, ktefi dotaznik vyplnili, pfevazuji muZi s vysokoSkolskym
vzdélanim (78% dotazanych), praimérny vek respondenti je 39 let. Z pohledu typu vlastnictvi,
pro které respondent svou pozici zastava, je nejcastéjSim vlastnictvi statni (39%), nésleduje
soukromy sektor (32%) a 29 % pak obecni majetky. Co se tyka zkuSenosti se zpracovanim
zéadosti o dotace, odpovédela kladn€ vice nez polovina respondentl (pfesné 52 %). Zajimava
je zkuSenost respondentil s jednotlivymi programy, nejCastéji zmiflovana zkuSenost je
S zadostmi 0 dotacni tituly poskytovanymi jednotlivymi kraji (38 %), déale pak z Programu
rozvoje venkova (31 %), Ministerstvem zemé&délstvi (10%), SFZP (9%). Ostatni respondenti

se nevyjadfili.

66



Dotaéni politika lesniho hospodarstvi po roce 2013

Z pohledu smyslu zavadéni podptrnych dotacnich systému byla zafazena otazka piinosu
podpor pro vlastniky lest. Nejcastéji respondenti odpovédéli (26 %), ze by bez nabizené
podpory dany ucel nerealizovali.

Motiva¢ni u¢inek podpor je jednou z podminek pfizptisobeni podpor Pokyniim spolecenstvi
ke statni podpofe v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi. Z pohledu Evropské komise je
motivace zajisténa pouhym garantovanim poskytnuti finan¢nich prostredki zadateli a nuti tak
poskytovatele Kk vytvareni dvoukolového schvalovaciho procesu znamého piedevsim
Z Programu rozvoje venkova. Obdobné zavedly nékteré kraje tzv. ,,pfedzadosti®, bohuzel se
jedna pouze o Evropskou komisi vynuceny administrativni néstroj zvétSujici byrokratickou
zatéz zadateld. Z vyhodnoceni dotaznikii vyplyvd, ze zadatel je motivovan jiz pouhym
zvetejnénim dotacnich pravidel. Velmi castou (a logickou) odpovédi byla také uspora
vlastnich penéz (celkem 24 % ptipadi). Az na tfetim misté v Cetnosti odpoveédi (13 %) se

umistila moznost pouziti kvalitnéjsi technologie.

Mezi hlavni nedostatky stavajicich podpor fadi 21 % respondentti slozitou a nesrozumitelnou
administrativu, obdobnou odpovéd, tedy byrokratickou zatéz pii vypliovani dotaznikl pak
volilo 17 % dotazanych. Vyhodnotime-li zdjem respondentl o dotacni programy, resp.
vyjadieni pfinosu, ma pro respondenty nejvétsi ptinos Program rozvoje venkova, nasledovany
krajskymi dota¢nimi programy a finan¢nimi pfispévky ze zdroji Ministerstva zemedélstvi. Az
na Ctvrtém mist€ se umistil Opera¢ni program Zivotniho prostfedi, dale pak Regionalni
operacni programy a na poslednim misté pak program Life +.

Z nabidnutych opatieni by respondenti zavedli v nasledujicim programovém obdobi nejcastéji
opatteni Obnova lesniho potencialu po kalamitach a Zalesnovani zemédélské a nezemédélske
pudy, Obnova lesnické infrastruktury a Lesnicko-environmentélni platby. V nésledujici otdzce
byla dana respondentim moznost rozdélit pfedem dany objem penéz mezi 7 oblasti podpor.
Na zéklad¢ ptidélenych preferenci by idedlni dotacni program financoval z 20% péstebni
opatfeni (zalesnovani, profezavky, probirky, vyzinani, apod.), z 20 % by podporoval nakup
lesnické techniky, z 20% by tesil zpfistupnéni lesnich hospodaiskych celki prostfednictvim
podpory vystavby lesnické infrastruktury, z 10% by podporoval hospodéiskou upravu lest,
220 % by podporoval opatfeni zaméfend na environmentalni opatieni a z 10 % by fesil
podporu rekreacnich funkci lesa. Vyznamnym poznatkem je, ze oblast podpory spoluprace
(sdruzovani vlastnikli lesa, spolecny marketing, atd.) nebyl viibec preferovan a v idedlnim
dotacnim programu by se vibec neobjevil. Vzhledem k faktu, ze Narodni lesnicky program II

byl v této praci vyhodnocen jako izce provazany s dotaénimi programy byla v prizkumu
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polozena otazka jak hodnoti respondenti Narodni lesnicky program II. V bodové skéle 1 az 5
byl NLP II vyhodnocen znamkou 3,04. Zavérecnou hodnocenou otdzkou byl ,,pievod* agendy
finan¢nich piispévkill z kraji zpét na Ministerstvo zemédélstvi. V bodové skale, kde hodnota 1
znacila odpovéd’ ,,rozhodné ano* a hodnota 5 ,,rozhodné ne®, byl vysledek 2,51, tedy spiSe,

nikoliv jednoznacné, ve prospéch pievodu z krajii na Ministerstvo zeméd¢lstvi.
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8. Rozbor nadnarodnich pravnich norem

8.1. Obecna charakteristika

Smlouva o fungovani Evropské unie (Konsolidované znéni smlouvy o fungovani Evropské
unie, Ufedni véstnik Evropské unie C 83/47) uvadi v ¢lanku 107, Ze ,,Podpory poskytované v
jakékoli formé statem nebo ze statnich prostredkii, které narusuji nebo mohou narusit
hospodarskou soutéz tim, zZe zvyvhodnuji urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou,
pokud oviiviiuji obchod mezi clenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem, nestanovi-li
Smlouva jinak. “ Na zaklad¢ tohoto tvrzeni lze konstatovat, Ze poskytovani vetrejné podpory
je de facto zakdzano. Dle Smlouvy, za uritych podminek, v pfipad¢€, ze statni podpora je
vyznamna pro fungovani ekonomiky daného statu, 1ze pfipustit ur¢ité vyjimky. Tyto vyjimky
jsou obsahem ¢lankt 108 a 109 Smlouvy. Vyjimky posuzuje Evropska komise V ramci tii
procesu, kterymi jsou notifikace podpor, udéleni souhlasu blokovou vyjimkou nebo oznameni

podpory poskytované v rezimu de minimis.

Notifikace podpor

Existence podpory se oznamuje podle ¢l. 108 Smlouvy, podpory posuzuje a jejich soulad se
Smlouvou schvaluje Evropska komise. Soucasti schvalovaciho procesu je obvykle stanoveni
podminek poskytovani podpory. Procedura schvalovani trva fadové mésice. V piipadé, Zze se
jedna o jednoduchou zménu jiZ notifikované podpory, pfipousti Smlouva tzv. ,,zjednodusené
oznameni®“. Takovéto rozhodnuti o souladu podpory se Smlouvou musi byt piijato do 20

pracovnich dnli ode dne oznédmeni.

Oznameni blokovou vyjimkou

Jednd se o nafizeni, kterd vyjimaji dané podpory z povinnosti ozndmeni podle ¢l. 108
Smlouvy, Evropska komise podporu neschvaluje a udéluje automaticky souhlas. Tento proces
trva fadove tydny. Nafizenim, které umozituje Evropské komisi prohlasit, Ze urcité kategorie
podpory jsou slucitelné se spolecnym trhem a nejsou pfedmétem oznamovaci povinnosti
podle Smlouvy je Natizeni Rady (ES) ¢. 994/98, o pouziti ¢lankt 92 a 93 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi na urcité kategorie horizontalni statni podpory. Oznameni blokovou
vyjimkou se jedna o0 podpory ve prospéch:
- malych a stfednich podnikt

- vyzkumu a vyvoje
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- ochrany zivotniho prostiedi
- zaméstnanosti a vzdélavani
Oznameni blokovou vyjimkou se tykd dale podpory, kterd odpovidd mapé poskytovani

regionalni podpory schvalené Evropskou komisi pro kazdy ¢lensky stat.

Diivodem, proc¢ je mozné vySe uvedené podpory poskytovat bez schvaleni Evropskou komisi,
jsou piisné€jsi podminky obsazené v jednotlivych nafizenich predstavované napt. nizsi mirou
podpory, omezenim na malé a stfedni podniky, stanovenim finan¢nich limitt na projekt atd.

Blokové vyjimky jsou charakterizovany nasledujicimi pravnimi ptedpisy vyuzitelnymi i pro

podpory Vv oblasti lesnictvi:

- Naftizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a
88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spoleénym trhem
(obecné natizeni o blokovych vyjimkach - GBER) — horizontalni ptedpis, DG Competition

- Naftizeni Komise (ES) €. 1857/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouziti clankt 87 a 88
Smlouvy na statni podporu pro malé a sttedni podniky ptsobici v produkci zemédélskych

produktti a o zméné natizeni (ES) ¢. 70/2001 (ABER) — sektorovy piedpis, DG Agri

Rezim de minimis — jedna se o takovou podporu, kterd nesmi spolu s ostatnimi podporami

,»de minimis“ poskytnutymi jednomu piijemci za dobu piedchozich tii let pfesdhnout vysi
odpovidajici ¢astce 200 000 EUR. Tento finan¢ni strop plati bez ohledu na formu ¢i tcel
podpory de minimis poskytnuté v predchozim tfiletém obdobi. Podpory poskytované v tomto
rezimu tak nenapliuji defini€ni znak pro naruSeni hospodatské soutéze a tedy také vliv na
obchod mezi ¢lenskymi staty. Ceska republika jako jediny &lensky stat z¥idil registr podpor de
minimis, ve kterém lze sledovat vysi poskytnutych podpor v tomto rezimu pro konkrétniho
zadatele. Povinnost napliiovat registr relevantnimi daty ma poskytovatel vefejné podpory.
Nafizeni, které umoznuje Evropské komisi vyjmout podpory uvedené v tomto rezimu
Z oznamovaci povinnosti je opét Nafizeni Rady (ES) ¢. 994/98, o pouziti ¢lankd 92 a 93
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi na urcité kategorie horizontalni statni podpory.
Provadécimi natizenimi jsou v ptipad€ podpor poskytovanych v reZimu de minimis:
- Natizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouziti ¢lankd 87 a 88
Smlouvy na podporu de minimis — horizontalni ptedpis - DG Competition, k vyuziti pro

poskytovani podpor v lesnictvi
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- Naftizeni Komise (ES) ¢. 1535/2007 ze dne 20. prosince 2007 o pouziti ¢lanka 87 a 88
Smlouvy o ES na podporu de minimis v produkénim odvétvi zemédélskych produkti (v
gesci Ministerstva zeméd¢lstvi) — sektorovy predpis, DG Agri

- Nafizeni Komise (ES) ¢. 875/2007 ze dne 24. Cervence 2007 o pouziti ¢lankti 87 a 88
Smlouvy o ES na podporu de minimis v odvétvi rybolovu a o zmén¢ natizeni (ES) ¢.

1860/2004 (v gesci Ministerstva zemé&délstvi) — sektorovy piedpis, DG Mare

Evropska komise je z hlediska struktury délena do nékolika generalnich feditelstvi (GR), tzv.

Directorates-General (DG). Kompetence dohledu nad vetejnymi podporami je rozdélena mezi

3 generalni feditelstvi:

- DG Competition (GR pro hospodaiskou souté) — zodpovida za schvalovani viech podpor
mimo zeméd¢lstvi a rybolov (obecné a horizontélni ptedpisy),

- DG Agriculture and Rural Development (GR pro zemé&délstvi a rozvoj venkova) —
zodpovida za schvalovani podpor v zeméd¢lstvi,

- DG Maritime Affairs and Fisheries (GR pro namoini zaleZitosti a rybolov) — zodpovida za

schvalovani podpor v oblasti rybolovu a akvakultury.

Jednoznacéné rozdéleni zodpovédnosti za schvalovani podpor mezi jednotlivymi DG vsak
nelze presné¢ vymezit. Do rozvoje venkova je zahrnut napiiklad také cestovni ruch, ktery
primarné¢ spadd pod horizontalni ptfedpisy apod. Na pomezi je tedy napf. zpracovani
zemé&d¢€lskych produktt, lesnictvi a vodni hospodaistvi. Obvykle se podpora oznamuje dle
pravniho ptedpisu, se kterym je podpora uvedena do souladu a kdo ma dany ptedpis na
starosti.

Obdobné¢ jsou na narodni urovni kompetence rozdéleny dle zakona ¢. 215/2004 Sb., o upraveé
nékterych vztahli v oblasti vefejné podpory a o zméné zakona o podpote vyzkumu a vyvoje.
Dle tohoto zdkona vykonava plisobnost koordina¢niho orgédnu pro oblast zemédélstvi a
rybolovu Ministerstvo zem&délstvi, pro ostatni oblasti pak Ufad pro ochranu hospodaiské

soutéze.

Pro vytvoteni uplného piehledu evropské legislativy, kterd ovliviiuje poskytovani podpor
V lesnictvi by bylo zapotiebi uvést dalsi piedpisy upifesiujici procesni pravidla oznamovani
podpor, jako je napt. forma a nalezitosti ozndmeni, povinnosti Clenskych statd a Evropské

komise, nalezitosti vyrocnich zprav, dale pak pravidla pro nelegdlni podporu, piikaz
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k navraceni poskytnutych finanénich prostiedkt, spoluprace s vnitrostatnimi soudy apod.

Mezi hlavni jmenované ptedpisy patfi:

- Narizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999, kterym se stanovi provadéci
pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES,

- Naftizeni Komise (ES) ¢. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se provadi natizeni
Rady (ES) €. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES,

- Oznameni Komise o prosazovani pravni Gipravy statni podpory vnitrostatnimi soudy.

Dale se jedna o piedpisy stanovujici horizontalni a obecna pravidla. Tato pravidla ma v ramci

Evropské komise na starosti DG Competition. Horizontalni pravidla upravuji n¢které vztahy

pfi poskytovani vetejné podpory napii¢ jednotlivymi odvétvimi. Tyto predpisy jsou tedy

nemén¢ vyznamné v piipadé podpor poskytovanych v lesnictvi. Jedna se o pravidla pro

podporu zaméstnanosti, podporu vzdélavani, regionalni podporu, podporu védy a vyzkumu,

podporu zivotniho prostredi, podporu znevyhodnénych osob a osob s postizenim, podporu

rizikového kapitalu, podporu pro zachranu a restrukturalizaci, sluzby obecného

hospodaiského zajmu. DG Competition ma na starosti také obecna pravidla mezi ktera patii

pravidla pro podporu poskytovanou ve formé zaruk, pravidla pro financni toky v ptipadé

vetejnych organil, diive pravidla pro podporu v obdobi finan¢ni a hospodaiskeé krize, definici

malych a stfednich podnikd, mapy regionalni podpory, metodu pro stanoveni referencni a

diskontni sazby atd. Pravidla jsou vedle fady rozhodnuti, smérnic a sdéleni Komise zaneseny

Vv téchto piednich pravnich pfedpisech:

- Pokyny k regiondlni podpote na obdobi 2007 — 2013 (a Mapa regionalni podpory na
obdobi 2007-2013),

- Réamec Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci,

- Pokyny Spolecenstvi ke statni podpote na ochranu Zivotniho prostiedi,

- Pokyny Spolecenstvi pro statni podporu investic rizikového kapitalu do malych a
sttednich podnik,

- Pokyny spolecenstvi pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci podnikt

Vv obtizich.

Ptedpisy ovliviiujicimi podobu podpor v ¢lenskych statech, respektive nastavujicimi
podminky uvedeni podpor do souladu se Smlouvou jsou tzv. sektorova pravidla. Sektorova

pravidla jsou podkladem pro notifikacni proces v rdmci ptislusného DG. Pro lesnictvi je

vvvvvv
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- Pokyny Spolecenstvi ke statni podpoie v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi na obdobi
2007-2013 (Evropska komise, 2006/C319/01), ktery se v nékterych dil¢ich ustanovenich
odkazuje do Nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpoife pro rozvoj venkova z
Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).

Z vyse uvedeného piehledu zakladnich pravnich piedpisit EU pro oblast poskytovani podpor
V lesnictvi (uvedené predpisy nejsou konecnym a vycCerpavajicim piehledem evropskych
pravnich piedpist v oblasti poskytovani podpor) je zfejmé, ze navrhy na Upravu tak Sirokého
spektra pravnich predpisti neni jednorazové mozné. Momentdlné¢ moznou cestou ke zméne
nékterych pravnich predpist je jejich novelizace v souvislosti s ukon¢enim jejich platnosti ke

konci programového obdobi.

8.2. Revize pro obdobi 2014 - 2020

Piilezitost novelizace nastava zejména U jednoho z nejzasadn&jSich dokumentd, ktery
ovliviiuje oznamovani podpor v lesnictvi, a to Pokyni Spolecenstvi ke statni podpote
vV odvétvich zemédelstvi a lesnictvi na obdobi 2007-2013. Bohuzel tzka forma Pokynt
spoleCenstvi v obdobi 2007 — 2013 vyrazné¢ znemoznila poskytovani nékterych narodnich
dotacnich tituld, které musely byt nasledné poskytovany v rezimu ,,de minimis*. Pfedpoklad,
7ze novy navrh Pokynl spoleCenstvi bude obsahové Sir$i, se po piedlozeni navrhu EK
pocatkem roku 2014 nenaplnil a ptizpisobovani narodnich podpor evropské legislativeé

v programovém obdobi 2014 — 2020 bude =ziejm¢ jeSt€é naro¢n&jSi nez v obdobi

predchazejicim.

Zasadni pfipominkou k celému notifikaénimu procesu, piipadné 1 po piijjeti Pokyni
spolecenstvi v nasledném procesu prizplisobovani podpor, by mél byt pozadavek na pfiijeti
nové blokové vyjimky pro lesnictvi, pfipadné upravu stavajici blokové vyjimky pro
zem&délstvi. Takovato blokova vyjimka by meéla pokryvat obecné vSe, co je v souCasnych
Pokynech pro zemédé€lstvi a lesnictvi tak, aby c¢lensky stat nemusel podstupovat dlouhy
notifikacni proces, obdobné¢ jako pii tvorbé finan¢nich podpor v odvétvi zemédelstvi. V rdmci
blokové vyjimky pro lesnictvi by pak vzhledem k specificnosti lesni vyroby mohla byt
zahrnuta 1 podpora velkym podnikiim (v ramci zemédélstvi se jednd jen o malé a stfedni

podniky) a m¢la by se vztahovat nejen na podpory v ramci EZFRV, ale i na narodni podpory.
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Obecné je problematika unijnich ptedpist velmi slozitd a komplikovana. Nejvétsi prekazkou
vSak zl0stdva znaén€¢ omezend moznost ovlivnit tvorbu nebo upravu téchto predpist
jednotlivymi cClenskymi staty. Vzhledem k tomu, ze tyto pravni normy jsou vytvaieny
jednotlivymi direktoriaty, které jsou funkénim ¢lankem Evropské komise, nemiize se ¢lensky
stat ptimo spolupodilet na tvorbé téchto predpisti a prosazovat piipadné vlastni odvétvové
z4jmy. Jedinou moznosti zistavaji vystoupeni zastupcti ¢lenskych stath v rdmci nejriznéjsich
pracovnich vybori Evropské komise, pfipadné konzultace clenskych stati s Evropskou

komisi prostfednictvim Stalého zastoupeni v Bruselu.

8.3. Spolecna lesnicka politika

Z pohledu Lisabonské smlouvy neni oblast lesniho hospodarstvi upravena spole¢nou politikou
EU. Na zaklad¢ principu subsidiarity je ponechana v ptisobnosti ¢lenskych statd. Na rozdil od
jinych odvétvi tak EU nema pravomoc pfijimat zdvazné pravni akty vztahujici se vylu¢né
k této oblasti.

Lesnictvi je vyznamné uzkou provazanosti s jinymi politikami, které jsou bud’ ve vylucné
kompetenci Evropské unie ¢i ve sdilené kompetenci EU a c¢lenskych statt. Legislativa
pfijimana v téchto jinych politikach pak ovliviiuje oblast lesnictvi, véetné souvisejici financni
podpory tomuto odvétvi. Jedna se zejména 0 politiku ochrany Zivotniho prostiedi ve vazbé na
zvysujici se celospolecenské pozadavky v této oblasti (Strategie EU pro biologickou
rozmanitost, Natura 2000 apod.), spole¢na zemédélska politika a politika rozvoje venkova,
priamyslova a socialni politika (strategie Evropa 2020 pro riist a zaméstnanost), klimaticko-
energeticky balicek (adaptace na klimatickou zménu), plan pro U¢inné vyuZzivani zdroji a
dalsi legislativa napf. v oblasti rostlinolékatstvi a reprodukéniho materidlu. Vyznamné také
politiku lesniho hospodafstvi ovliviiuji iniciativy EU v oblasti celosvétové ochrany lesnich

ekosystému (Ak¢ni plan FLEGT, natizeni o dievé atd.).

V zéati 2013 piijala Evropskd komise Novou lesnickou strategii EU: pro lesy a navazujici
prumyslova odvétvi (KOM (2013) 659 v kone¢ném znéni). Dokument navazuje na obdobny
dokument z roku 1998, ktery nova strategie aktualizuje a rozviji s ohledem na nové vyzvy, a
to zejména zvysujici se spoleCenské pozadavky kladené na lesy v oblasti mimoprodukénich

funkci véetné mitigace dopadt klimatické zmény, a zéroveii na lesni hospodarstvi i navazujici
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odvétvi v podob¢ vyuzivani obnovitelnych zdroji. Piestoze k dokumentu nepftijala dosud
konecné stanovisko Rada EU ani Evropsky parlament, je nutné jej vnimat jako zékladni
dokument stanovujici hlavni cile lesnictvi na Grovni EU a integrujici v sobé pfistup ostatnich
politik EU k tomuto odvétvi. Jako jeden z divodu nového navrhu uvadi Evropska komise, ze
»-vzristajici  pocet politik, zejména na urovni EU, souvisejicich s lesy a lesnim
hospodarstvim, vytvari slozité a roztristené prostredi pro rozhodovani v této oblasti.*
(KREJZAR 2013)

Dle sdéleni EK musi nova strategie mimo jiné propojit strategie a plany financovani EU a
Clenskych stath. Za hlavni nastroj financovani na arovni EU pro napliiovani cili stanovenych
strategii zastava spolufinancovani lesnickych opatfeni podle natizeni (EU) o podpoie rozvoje

venkova.

Z pohledu vetejné financni podpory ma zcela zasadni vliv na lesnickou politiku i na narodni
urovni, spoleéna zeméd¢lska politika, resp. jeji II. pilif. Spolecna zemédélska politika je
jednou z nejstarsich politik Evropskych spolecenstvi a vznikla s cilem zajistit sobéstacnou a
konkurenceschopnou produkci potravin v ramci Evropskych zemi, tedy mimo jiné jako
ochrana vnitiniho trhu pied produkci z tietiho svéta. Tuto svoji tlohu pies respektovani
zavazkl vici Svétové obchodni organizaci (WTO) stale plni, coz obnasi ¢erpani téméi 40 %
prostiedkil unijniho rozpoctu. S rostoucimi naroky na ostatni funkce krajiny do sebe stale vice
SZP integruje prvky ochrany Zivotniho prostfedi, zejména ochrany zemédélské ale i lesni
pudy. Soucasti II. pilite jsou tak i cile, ke kterym ma ptispét lesnictvi a udrzitelné hospodateni
Vv lesich, a Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o podpoife pro rozvoj venkova stanovi
nékolik priorit a souvisejicich opatfeni zamétenych na lesni pldu. Spolecna zemédélska
politika tedy umoZiuje vyuZivat unijni zdroje pro specifické ¢innosti lesniho hospodateni.
Priority SZP, stanovené pro nové programové obdobi 2014 — 2020, jsou:

a) podpora konkurenceschopnosti zemedé&lstvi;

b) zajisténi udrZitelného hospodareni s pfirodnimi zdroji a opatieni v oblasti klimatu;

c) dosazeni vyvazeného Uzemniho rozvoje venkovskych hospodéfstvi a komunit, véetné

vytvafeni a udrZeni pracovnich mist.

V oblasti politiky rozvoje venkova pak opatieni ptispivaji k nasledujicim Sesti prioritam:

1) podpora piedavani poznatkl a inovaci v zemédélstvi, lesnictvi a ve venkovskych oblastech,
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2) zvyseni Zzivotaschopnosti zemédélskych podniki a konkurenceschopnosti vSech druhi
zemédé@lské Cinnosti ve vSech regionech a podpora inovativnich zemédélskych technologii a
udrzitelného obhospodarovani,

3) podpora organizace potravinového fetézce, véetné zpracovavani zemédélskych produktu a
jejich uvadéni na trh, dobrych zivotnich podminek zvitat a fizeni rizik v zemédélstvi,

4) obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému souvisejicich se zemédé€lstvim a lesnictvim,

5) podpora ucinného vyuzivani zdroji a podpora prechodu na nizkouhlikovou ekonomiku v
odvétvich zemédelstvi, potravinarstvi a lesnictvi, ktera je odolna viici klimatu,

6) podpora socialniho zaélefiovani, snizovani chudoby a hospodaiského rozvoje ve

venkovskych oblastech.

Je nutné mit na zfeteli, Ze cile v oblasti spole¢né zemédé€lské politiky, potazmo politiky
rozvoje venkova nelze chapat jako cile lesnické politiky, at’ uz na Grovni narodni ¢i unijni.
Postaveni lesniho hospodaistvi v ramci spolecné zemédélské politiky neni srovnatelné se
zemé&delstvim. Hospodateni v lesich prostfednictvim podpory nékterych jeho specifickych
¢innosti pouze piispiva k cilim téchto politik. Zaroven lze tézko ocekavat, Zze by ptipadna
spole¢na lesnické politika generovala z rozpoctu EU srovnatelné finanéni zdroje pro lesni
hospodaistvi. Lesni hospodafstvi je na rozdil od zemé&d¢€lstvi povazovano za sektor blizky
ostatnim prumyslovym odvétvim, a jako takovy schopny vytvaret dostate¢né prostiedky pro
udrZeni vlastni konkurenceschopnosti. MoZnosti financovani jsou tedy zaméfeny primarné na
posilovani mimoprodukénich funkci lesnich ekosystémt a na jejich ochranu. Na druhou
stranu je v tomto pfistupu patrné popirani neoddélitelnosti tifech piliit trvale udrzitelniho
hodpodaieni v lesich, zahrnujiciho vedle ekologického a socidlniho 1 ekonomicky pilif.
Clenskym statim je tak naptiklad umoznéno do vyse 100 % podporovat pouze lesnickou

infrastrukturu, kterd pfispiva vyhradné k environmentalnim uZitkiim.

IL. pilit Spole¢né zemédélské politiky upravuje podporu specifickych ¢innosti, které ne vzdy
souvisi s ¢innostmi b&zné lesnické praxe a tedy navazany na posilovani vSech zakladnich
funkci lesnich ekosystému. Jedna se napftiklad o zalesnovani zemédélské pudy jako opatieni
smétujici primarné k lepSimu vyuziti pidy nevhodné pro zemédé€lskou produkei ¢i zmirnéni
dopadu klimatickych zmén, ¢i podpora agrolesnickych systému jako opét velmi specificky
zaméiené opatieni nevyuzitelné pii standardni lesnické praxi. Opafenimi zaméfend na lesni
pudu, dokladajici pfednostni vliv jinych politik, jsou také napf. kompenzace za omezené

hospodateni Vv ramci sit¢ Natura 2000 ¢i dané vodni ramcovou smérnici. Velmi specifické
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podminky jsou v kontextu jejich vyuzitelnosti v ramci celého uzemi EU, a tedy rozdilnych
systémil hospodateni v jednotlivych clenskych statech, Stanoveny i pro ostatni lesnicka
opatteni, kterd pfi standardnich ¢innostech lesnické praxe vyuzit 1ze (upfednostnéni listnatych
druhti dievin u investic zaméfenych na posileni odolnosti lesnich porostli, podpora pouze
malych lesnich Skolek, omezena podpora pro lesy vlastnéné statem apod.).

Verfejnad financni podpora lesnického sektoru se bude i v budoucnu nutné opirat o narodni
zdroje a tudiz i o priority stanovené na narodni Grovni. Vedle pravdépodobnéjsiho ponechdni
této politiky dale v plné kompetenci Clenskych statli je ditvodem 1 skutecnost, ze v ramci I1.
pilife neni garantovdna vySe alokace pro lesnickd opatieni a zemédélstvi ve spojeni
S potravinaistvim a podporou venkova zlstava prioritni oblasti dokonce i1 pro staty, kde je

lesnictvi vyznamnym sektorem narodniho hospodafstvi.

Dalsi politikou, kterd méd pomérné znacny vliv na vefejnou finanéni podporu a jejim
prostfednictvim na lesnickou politiku, zejména na néarodni urovni, je politika hospodaiské
soutéze. V tomto ptipad¢ se jedna o politiku ve vyluéné kompetenci Evropské unie a ¢lenské
staity maji pouze poradni roli, kterd je implementovana prostfednictvim vyboru Evropské
komise. Hlavnim cilem této politiky je ochrana vnitiniho trhu a vedle dalSich podoblasti
stanovi také jednotna pravidla pro poskytovani vetejné podpory z vefejnych zdroja, tedy
primarné ze strany Clenskych statt. Zakladnim ustanovenim formujicim tuto politiku jsou
¢lanky 107 az 109 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Lisabonské smlouvy). K jejich
provedeni pak Evropskd komise (s omezenym pfispénim Rady EU) stanovi provadéci
legislativu v podobé& nafizeni, pokynt a dalSich ptedpist. Vliv Evropské komise na zacileni
podpor, které stavi na prioritach narodnich politik, je zna¢ny a je uplatiovan pfi posuzovani
dotacnich programi ¢lenskych stath ze strany Evropské komise v ramci jejich notifikacni
povinnosti dle ¢lanku 108 Smlouvy. Vliv clenskych stati na konecné podobé& uvedenych
piedpist je omezeny, a oslabeny navic malou ochotou ¢lenskych statii spolupracovat pii

vyvijeni tlaku na Evropskou komisi pfi jejich tvorbé.

Na konci minulého programového obdobi zahajila Evropskd komise proces modernizace
statni podpory, kterym chce podpofit udrzitelny a inteligentni riist na konkurenénim vnitfnim
trhu a docilit zjednoduseni procesu posuzovani vefejnych podpor, zaméfenim se na podpory
s vysokym potencialem ohrozeni hospodarské soutéze a vétsi transparentnost pii poskytovani
statnich podpor. Pfestoze revize pfislusnych ptedpisii jako soucésti tohoto procesu neni u

konce, na zakladé dosavadni znalosti je opét velmi patrné nedostatecné zohlednéni specifik
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lesniho hospodareni s odkazem na nezietelné ukotveni lesnictvi v ramci politik EU a rovnéz
V ramci utvari Evropské komise. Specificky v oblasti lesnictvi revize pfinasi zménu oproti
dosavadnimu pftistupu, kdy predpisy upravujici poskytovani podpor dosud rozliSovaly mezi
podminkami pro podpory vyplacené¢ vyhradné z néarodnich zdroji a podminkami pro
spolufinancované podpory. V ramci notifikaci programti pak Evropskd komise posuzovala i
soulad mezi témito podporami. Nové navrhy naproti tomu stavi pfednostné¢ na podminkach
pro spolufinancované podpory (tj. podpory poskytované v ramci II. pilite SZP — politiky
rozvoje venkova) a S minimalnimi derogacemi pro Cist€ narodni programy je pienasi do
pravidel hospodaiské soutéze. Revize rovnéz zvyhodnuje notifikacni proces pro
spolufinancované podpory ve srovnani s ¢isté narodnimi podporami lesniho hospodafstvi. Lze
jen spekulovat, do jaké miry je tento posun motivovan snahou jesté silnéjsiho vlivu Evropské

komise na narodni podpory ¢lenskych statli, jakozto soucésti ndrodnich lesnickych politik.

Neochota ¢lenskych stati vytvaret spolecnou lesnickou politiku na urovni EU vychazi
z mnoha aspektd. Jednim z nich je jisté rGznorodost pojeti lesnického hospodafeni v ramci
EU. Na rozdil od unifikované zemédélské produkce vychazi jednotlivé narodni politiky
lesnictvi logicky z riznorodych ptirodnich podminek a soucasné historického kontextu. Tomu
odpovida 1 souvisejici vefejna podpora sektoru v jednotlivych zemich a pfipravenost
spolupracovat pii ovliviiovani tvorby vyjmenovanych politik. Vyznamnou roli sehrava jisté i

obava z posileni role organi EU na ukor narodnich.

Ptes vSechna uvedena konstatovani Ize ptedpokladat, Ze by spole¢na politika jisté 1épe fesila
uvedené tfisténi zajmu sektoru lesnictvi. Bez ohledu na to, zda v budoucnu dojde
k vyznamné&j§imu formovani spoleéné politiky ¢i nikoli, k leps§imu postaveni lesniho
hospodafstvi v ramci politik EU miiZe pfispét praveé nova lesnicka strategie EU, a to zejména
dostateCnym zdiiraziiovanim potifeb tohoto sektoru a vét§im zapojenim do tvorby ostatnich

politik, v¢etné oblasti vefejnych podpor.
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9. Rozbor dotaci poskytovanych v zahranici

Z pohledu dotaci poskytovanych z narodnich zdroji okolnich statti je znatelny rozdil mezi
Clenskymi staty Evropské unie, které dopliuji portfolio narodnich podpor podporami
Z Programu rozvoje venkova a zemémi mimo tizemi Evropské unie, piedevsim Svycarsko a

Norsko.
9.1. Studium zahrani¢ni legislativy vybranych stati

9.1.1. Némecko

Hospodafeni na lesnich majetcich v Némecku se fidi Spolkovym zakonem o lesich. Podpoie
lesnictvi a informacéni povinnosti se vénuje kapitola ¢tvrta, § 41 az § 43. Spolkova vlada se
podili na finan¢ni podpoie lesniho hospodarstvi podle zadkona o ukolu spoleCenstvi
"ZlepSovani agrarni struktury a ochrany pobfezi". Finan¢ni prostfedky podle tohoto zdkona
pfislusi lesnickym sdruzenim, jejichz ustaveni je vénovana zvlastni ¢ast Spolkového zakona o
lesich a dalSim majitelim lesnickych podnikd. Podplrny program ,,ZlepSovéani agrarni
struktury a ochrany pobiezi“ (BMELV 2009), ktery spada kompetencné pod Spolkové
ministerstvo pro vyzivu, zemédélstvi a ochranu spotiebitele, definuje v ¢asti I — Zasady
financovani v oblasti lesnictvi 4 okruhy podpor:

- A! podpora zalesnovani

- B: podpora ptirod¢ blizkého hospodareni

- C: podpora sdruzovani vlastnikii lest

- D: podpora lesnické infrastruktury

Titul A — Podpora zalesiiovani

Jednd se o prvni zalesnéni zem&délské pudy, prvni zalesnéni nezemédélské piidy a vylepSeni
Vv pfipad¢ ztraty vice jako 30 % lesnického potencidlu zplsobeného abiotickymi vlivy.
Zpusobilé vydaje jsou sadba, sije, ochrana pét let od zaloZeni porostu, kompenzace za ztratu
na zisku ze zeméd€lstvi. Z podpory jsou vylouceny plantaZze vanocCnich stromku, lesy
S obmytim krat$im nez 15 let, plochy v zdkoné& definované jako nevhodné k zalesnéni. Vyse
dotace je az 50 % vydaji u jehli¢natych kultur, 70-85 % vydajii u smisenych kultur dle

zastoupeni listnatych dfevin a jedle. Dotace za usly zisk je poskytovana az po dobu 15 let.

Titul B — Podpora prirodé blizkého hospodareni

79



Dotaéni politika lesniho hospodarstvi po roce 2013

Jedna se o thradu vyzkumnych projekta, analyz a studii souvisejicich s pfechodem k piirodé
blizkému hospodateni (thrada az 80 % vydajti, max. 500 eur a 50 eur/ha); prevod monokultur
a nestabilnich porosti (Uhrada az 85 % nakladl na sadbu, siji a ochranu porostd po dobu 5
let); vychovné zasahy v jehli¢natych porostech do 40 let véku a listnatych porostech do 60 let
veéku; vapnéni lesnich pad, podpora nelesnich porostii (aleje, biehové porosty, atd.) thrada az
85 % nakladi; ochrana proti hmyzim $ktidcim (thrada az 90 % nakladii na sledovéni vyskytu
Skodlivych ¢initelti, odkorfiovani dfeva, insekticidni postiiky, atd.) ; pfiblizovani dfivi koiimi

(Ghrada az 50 % prokazanych nédkladi, max. do vySe 5 eur/m3 dieva).

Titul C — Podpora sdruZovani vlastniku lesu

Podpora sdruzovéni vlastnikd lesa™® piedstavuje dotace na po&ateéni (nové) investice lesniho
sdruZeni (napf. zafizeni, stroje, pracovni pomiicky, investice do budov, manipulacni sklady,
technické zdzemi pro zpracovani a uvadéni vyrobkd na trh, dale marketingové studie,
logistické studie aj.), dotace na chod sdruzeni (thrada nakladl na zaloZeni sdruzeni, osobnich
a cestovnich nakladt, kancelarského vybaveni, Ghrada nakladt na pojisténi lesniho sdruzeni
vyplyvajici z ¢innosti sdruzeni, thrada nakladd na Skoleni), tzv. mobiliza¢ni prémie za
spoleény prodej dfeva (Caste€nd uhrada rezijnich nakladi spole¢né nabidky lesnich
spoleCenstev a koordinace spole¢ného prodeje dieva prostiednictvim sdruzeni lesnickych
podnikii). Program stanovi, Ze dalsi podminky, jako je napf. sazba na m® spoleéné uvedeného

dfeva na trh stanovi jednotlivé staty ve svych pravidlech.

Titul D — Podpora lesnické infrastruktury

Podporovany jsou investice do infrastruktury (vystavba novych lesnich cest, rekonstrukce cest
pfevodem do vyssi kategorie, souvisejici zafizeni, napf. propustky, mosty, vlecky, zatizeni
preventivni protipovodiiové ochrany) a do zafizeni pro skladovani dieva (cilem je ochrana
dreva proti hmyzim Skiidcim pted jejich prodejem). Zptsobilymi vydaji v ptipadé investic do
infrastruktury jsou vedle stavebnich vydaju také vydaje na projekty, v ptipad¢é preventivnich
opatfeni 1 vyzkumy nutnosti provedeni téchto opatfeni. U zafizeni pro skladovéni dfeva jsou
vydaji zpusobilymi k financovéani investice spojené s vystavbou téchto zafizeni, pofizeni
technického vybaveni a ndklady na pfipojeni energii. VySe pfispévku u infrastruktury ¢ini az

70 % zpusobilych vydaji, u zatizeni pro skladovani dfeva az 30 % zpusobilych vydaji.

% Podpora je poskytovana v souladu s Rozhodnuti Komise (ES) &. 1998/2006 ze dne 15.12.2006, o pouziti
¢lankt 87 a 88 Smlouvy o ES na podporu "de minimis" (Ut. vést L 379, 28.12.2006, s. 5)
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Sasko

Podpora lesniho hospodafstvi je zakotvena v lesnim zdkoné pro Svobodny stat Sasko
(SachsGVBI), § 34 Podpora lesniho hospodaistvi. V § 34 jsou v prvnim odstavci definovany
zdroje finan¢nich prostfedku, které jsou alokovany na zéklad¢:

- zakona o tkolu Spolecenstvi ,,ZlepSovani agrarni struktury a ochrany pobfezi* ze dne

3. zati 1969 (Spolk. sb. zak. I str. 1573) (viz kap. 9.1.1.)

- podle predpisti zemského prava

- v ramci zavazki podle piedpisi Evropského spolegenstvitt
V odst. 2 je uvedeno, ze statni ministerstvo (tedy Saské ministerstvo zivotniho prostredi a
zemédé€lstvi) vyda po dohod¢ se staitnim ministerstvem vnitra a statnim ministerstvem financi
smérnice o dotovanych opatienich podle odstavce 1. Touto smérnici se rozumi smérnice RL

WUuF/2007 (Forderrichtlinie Wald und Forstwirtschaft).

Cilem smérnice je stabilizace lesa na zaklad¢ ptirod¢ blizkého hospodafeni, podpora
udrzitelného rozvoje lesniho hospodafstvi ve venkovskych oblastech a ochrané piirodnich
lesnich zdrojii. Cilem je déale usnadnéni pfistupnosti lesa za Ucelem obhospodatrovani
majetku’?, piekonani strukturalni nevyhody, zejména tzv. Kleinfldchigkeit (roztfiSténé
vlastnické struktury) a fragmentaci vlastnickych vztahii ve sdruzenich a lesnictvi.
V neposledni fad¢ je ucelem zachovani cennych stanovistnich struktur a podpora postupti pro
napliovani programu Natura 2000 s cilem zachovdni a posileni pfirozené biologické

rozmanitosti.

Na zéklad¢ takto stanoven¢ho ucelu podpory dotovanych opatieni jsou dale stanoveny
opatfeni zpusobila k financovani:

- Zavadéni plivodné stanoviStné vhodnych dievin

- Lesni cesty a mosty

- Spole¢ny prodej dfivi v ramci sdruZeni vlastnikl lesti

- Investi¢ni opatfeni na podporu strukturalni rozmanitosti a druhového sloZeni ptirodé

blizkych lest

1 Y o C o o . NP TSR

Zmocnéni poskytovat podpory z fondi EU je v Ceském zdkoné o lesich u€inéno prostfednictvim zédkona o
zemédélstvi. Pro budouci novelu zakona o lesich je dulezité, po vzoru lesniho zdkona Svobodného statu Sasko,
rozlisit narodni zdroje a zdroje EU jiz v samotném lesnim zakong.

12V ramci podpory vystavby lesnich cest z PRV 2007-2014 se Ceska republika potykala s potizemi pii notifikaci

tohoto opatfeni u EK. Evropska komise vyzadovala od CR potvrzeni, Ze lesni infrastruktura nebude primarné
slouzit k odvozu diivi, ale bude plnit pfedevsim rekreacni a environmentalni funkci.
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Titul A - Zavadéni ptivodné stanovistné vhodnych dievin
- Aa) Obnova sadbou a siji ptvodnich listnatych dfevin a jedle v lesnich oblastech
stanovenych lesnim zdkonem Svobodného statu Sasko, oblastech Natura 2000,
ptfirodnich rezervacich, pfirodnich pamatkach, narodnich parcich, biosférickych
rezervacich
- Ab) Obnova sadbou a siji ptuvodnich listnatych dievin, jedle bélokoré a douglasky
tisolisté v lesich mimo oblast definovanou v bod¢ Aa)
V ramci titulu A jsou déale na pozemcich uvedenych v odst. Aa) zpusobilé ve smérnici

jmenované druhy kefi, jako je svida, hloh, fesetlak, bez, svida atd.

Zpusobilymi vydaji je pfiprava pudy pred siji nebo sadbou, vlastni vysadba nebo sije, prvni
faze ochrany porostu (skupinovitd nebo individualni). Mira podpory ¢ini v pfipadé odst. Aa)
60 % zpuisobilych vydaji, u odst. Ab) 50 % zptsobilych vydajti. Zadateli o dotaéni titul jsou
vlastnici lest (fyzické a prévnické osoby) a sdruzeni vyjma lesti ve vlastnictvi statu a

federace, v¢. lesnich pozemk takto pronajatych.

Titul B — Lesni cesty a mosty

Zpusobilymi vydaji jsou ndklady na vystavbu, rozSifeni a opravu nezpevnénych nebo
nedostatecné zajiSténych lesnich cest. Cesty se musi napojovat na silni¢ni vefejnou sit’.
Zpusobilé jsou dale souvisejici zafizeni jako propustky, mosty, vlecky. Podporovany jsou i
spole¢né projekty vice vlastnikli. Cesty musi byt koncipovany pro celoro¢ni provoz (analogie
v CR jsou cesty kategorie L1), celkova nosnost min. 40 tun, min. $itka vozovky 3,6 m (V¢.
krajnic o Sifce 0,5 m), sklon vozovky min. 2 %, propustky o min. praméru 400 mm. Stavba
musi splilovat DIN a ptisluSné pokyny pro vystavbu platné na izemi Némecka (u nas analogie

v CSN 736108).

Mezi nezpusobilé vydaje patii cyklostezky a jezdecké stezky (viz. pozndmka pod €arou €. 10),
povrchy s vétsim podélnym sklonem neZz 8 %, betonové povrchy a povrchy z asfaltovych
emulzi, cesty s recyklovanych materialti a kontaminovanych stavebnich materiald, objekty

pro odpocinek a rekreaci, Gprava vegetac¢niho krytu, zavory a jina zajist'ovaci zafizeni.
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Mira podpory ¢ini do 80 % zplsobilych vydaji, Zadateli o dotacni titul jsou vlastnici lesil
(fyzické a pravnické osoby) a sdruzeni vyjma lest ve vlastnictvi statu a federace, v¢. lesnich

pozemku takto pronajatych.
Titul C - Spole¢ny prodej dfivi v ramci sdruZeni vlastniki lesi

- Ca) Financovani rezijnich nakladi na spolecné uvadéni dieva na trh lesnimi podniky
(FBG'n). Podpora je poskytovana jako sazbova s pevnou ¢astkou za metr krychlovy
dfeva uvadéného na trh v kalendainim roce

- Cb) Koordinace prodeje difeva prostfednictvim sdruzeni vlastnik(i lesi (FV'n):
Zpisobilé jsou vSechna opatfeni, kterd slouzi k piipravé, provedeni a splnéni

zékladnich vztaht svych ¢lend.

Zadateli o dotaci jsou lesnick4 sdruzeni definovana Spolkovym zakonem o lesich, kapitolou
tieti — lesnicka sdruZeni, tedy uznana lesni provozni spoleCenstvi (oddil II), lesni provozni
svazy (oddil IIT) a uznana lesni hospodaiska sdruzeni (oddil IV).

Podminkou je, aby lesnické sdruzeni v piipadé dotace dle Ca) umistilo na trh min. 1,5 m*/ rok
dfeva za kazdy zapocaty hektar kazdého ¢lena sdruzeni, a zaroven, aby byl minimalni objem
umisténého difeva na trh za celé sdruzeni 4 000 m3/rok. V piipad¢ dotace dle Cb) je
podminkou, aby sdruZeni umistilo na trh dfivi v minimalnim objemu 20 000 m*/rok. Ve
smérnici jsou dale uvedeny koeficienty pro prepocitani objemovych jednotek pro dievni
Stépku, tyCe atp. Zpiisobilé jsou pouze ta lesnicka sdruzeni, ktera maji certifikovano nejméné

90 % vymeéry lesii systémem PEFC nebo FSC.

Vyse sazby je pro dotace dle Ca) u sdruzeni s primérnou vymeérou ¢lentt do 50 ha celkem
1,50 EUR/m®, u sdruzeni s primérnou velikosti &lent vice nez 50 ha celkem 0,50 EUR/m?®.
Vyse sazby pro dotace dle Cb) &ini 0,20 EUR/m®. Podpory dle Ca) a Ch) se mohou

kumulovat.

Titul D - Investi¢ni opati‘eni na podporu strukturalni rozmanitosti a druhového sloZeni
prirodé blizkych lesii
Ugelem podpory je zvysit hodnotu lesa podporou investi¢ni projektii ke zlep$eni rozmanitosti

ptirodnich druhti (zlepSovani ochrannych funkci lesa v souladu s § 1 odst. 1 lesniho zakona
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svobodného statu Sasko™).

- D 2.1. Podpora zlepSovéani pfirozené druhové skladby plvodnich dfevin v oblastech
Natura 2000, pfirodnich rezervacich, pfirodnich pamatkach, narodnich parcich a

biosférickych rezervacich, potvrzené organem ochrany ptirody

Zpusobilymi vydaji je ptiprava ptdy pted siji nebo sadbou, vlastni vysadba nebo sije, prvni
faze ochrany porostu (skupinovita nebo individualni). V ramci titulu D jsou dale zpusobilé
k podpoie ve smérnici jmenované druhy keftt, jako je svida, hloh, feSetlak, bez atd. Mira
podpory &ini az 80 % zpusobilych vydaji. Zadateli o dotaéni titul jsou vlastnici lest (fyzické
a pravnické osoby) a lesnickd sdruzeni vyjma lesti ve vlastnictvi statu a federace, v¢. lesnich

pozemki takto pronajatych.

- D 2.2. Odstranovani neptivodnich druhti dfevin a jejich nahrazovani dievinami ptivodnimi
v oblastech Natura 2000, pfirodnich rezervacich, ptirodnich pamatkach, narodnich parcich
a biosférickych rezervacich, potvrzené orgdnem ochrany piirody. Odstranované dieviny

nesmi byt vyssi nez Sm.

Mira podpory ¢&ini az 100 % zptsobilych vydaji. Zadateli o dota¢ni titul jsou vlastnici lesti
(fyzické a pravnické osoby) a lesnicka sdruzeni vyjma lesii ve vlastnictvi statu a federace, v¢.

lesnich pozemk takto pronajatych.

- D 2.3. Zachovani a obnova mokiada

Ugelem dotace je Gidrzba a obnova malych vodnich ploch, mo&ald, tokd a jinych mokiadnich
biotopl a zachovani stanoviStnich a ohrozenych druhli. Zptsobilymi vydaji jsou zemni prace,
doprava, stavebni materidly, konstrukce, instalace zatizeni k zadrzovani vody a technické
projekty. Mira podpory ¢ini az 100 % zpusobilych vydaji. Schvalené zptsobilé vydaje jsou
snizeny o piijmy realizované v ramci projektu (napf. prodej dieva). Zadateli o dotaéni titul

jsou vlastnici lesti (fyzické a pravnické osoby) a lesnickd sdruzeni vyjma lest ve vlastnictvi

13 zachovat a v pripadé potfeby rozsifit les v jednoté jeho hospodatského piinosu (uzitkova funkce) a jeho
vyznamu pro zivotniho prostiedi, zejména pro trvalou funkcnost pfirodni rovnovahy, klimatu, vodniho rezimu,
ochrany ovzdu$i pfed zneCiSténim, Urodnost pidy, zvifenu a kvétenu, obraz krajiny, agrarni strukturu a
infrastrukturu a rekreaci obyvatel (funkce ochranna a rekreacni) a trvale zajistit jeho fadné obhospodafovani
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statu a federace, vC. lesnich pozemku takto pronajatych. Projekty musi byt realizovany na

lesnich pozemcich definovanych v § 2 lesniho zdkona Svobodného statu Sasko.

- D 2.4. Prosvétlovani lesnich porost

Ugelem dotace je podpora projektii zaméfenych na udrzbu nezalesnénych stanovist v lese,
utvaieni a obnova prosvétlenych struktur v lesich, hospodafeni v nizkém a stfednim lese,
udrzby lesnich okraji, podporu prostorové rozmanitosti v lesich a ochranu stanovist’ a / nebo

stanovis$tné ohrozenych druht.

Projekty lze realizovat v oblastech Evropsky vyznamnych lokalit (SAC) podle smérnice ¢.
92/43/EHS ze dne 21. Kvétna 1992 o ochrané ptirodnich stanovist’, volné Zijicich zivocichi a
plané rostoucich rostlin (Uf. vést L 206, s. 7), pfirodnich rezervacich, narodnich parcich,
biosférickych rezervacich, pfirodnich pamatkach a chranénych krajinnych oblastech.
Zpisobilé jsou cenné biotopy, které byly zaznamendny v ramci selektivni stanovisté
mapovani Svobodného stitu Sasko a chranénych stanovist’ podle § 26 saského zdkona o
ochrané piirody a péce o krajinu). Zptsobilymi jsou projekty na ochranu druhti vS§ech skupin

hrozici vyhynutim (analogie ohrozenych druhtt CR umisténych na ¢erveny seznam).

Mira podpory ¢ini az 100 % zpisobilych vydaji. Schvalené zplisobilé vydaje jsou sniZeny o
piijmy realizované v ramci projektu (napt. prodej dieva). Zadateli o dotaéni titul jsou vlastnici
lest (fyzické a pravnické osoby) a lesnickd sdruzeni vyjma lest ve vlastnictvi statu a federace,

v¢. lesnich pozemk takto pronajatych.

Bavorsko

Lesni hospodaistvi je v Bavorsku podporovano zejména podle lesniho zakona pro Bavorsko
(BayWaldG), které spada kompetenéné pod Bavorské statni ministerstvo pro vyzivu,
zemédelstvi a lesnictvi. Lesni zdkon pro Bavorsko V Casti tfeti — Dotace a odSkodnéni definuje
mozné okruhy podpor (pfispévkll) a na rozdil od lesniho zdkona Svobodného statu Sasko
definuje, stejné tak jako &esky zakon o lesich, kompenzaéni platby (v Ceské republice tzv.

nahrady z lesniho zédkona, mandatorni vydaje).
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Zvlastni pozornost je v zakoné vénovana prispévkim na likvidaci lesnich pozarti odkazem do
zékona o podpote bavorského zemédélstvi. V ptipadé Skod po lesnich pozarech je mozné
poskytnout piispévek do vyse 75 % vzniklych skod.
V dalsim clanku jsou jmenovany okruhy moznych podpor, které lze vlastnikovi lesa
poskytnout v piipadé, Ze vlastnik lesa nemize Cerpat prispévky dle zdkona o podpofie
bavorského zemédélstvi, konkrétné opatieni SpoleCenstvi ,,ZlepSovani agrarni struktury a
ochrany pobfezi“. V zakoné definovani moznych okruhi podpor je analogie ¢eského lesniho
zékona, kde jsou jmenovany okruhy finan¢nich prostiedkt (,,Financni prispévky mohou byt
poskytnuty zejména na...“)”. Okruhy financ¢nich piispévki jsou dle Lesniho zikona pro
Bavorsko:

- prispévky na omezovani skudci

- ptispévky na odstranéni Skod po kalamitach

- prispévky na opatieni péce o porosty ve zvlastnich piipadech

- ptispévky na meliorace lesnich porostii na vhodnych stanovistich

- piispévky na zakladani ptirod¢ blizkych lest a odpovidajicich podminkam stanovisté

- ptispévky na lesni pfirodni rezervace

- prispévky na lesnické svépomocné organizace.

Navazujici ¢lanek piiznava vlastnikovi lesa kompenzaéni platby, pokud mu vzniknou
v dusledku urcitych lesnickych hospodaiskych opatieni vypadky v trzbach nebo dodatecné
naklady, k nimZ by pifi béZném obhospodafovani lesa nedoSlo. Zmifovanymi lesnickymi
opatfenimi se rozumi lesohospodaiskd opatfeni k zajisténi ochranné a rekreacni funkce
v ochrannych a rekrea¢nich lesich. Toto ustanoveni neplati pro obce.

Zvlastni Clanek se v ramci Casti Dotace a odskodnéni vénuje odSkodnéni za opatieni, které
predstavuje vyvlastnéni nebo se vyvlastnéni rovna. V takovém piipadé¢ musi byt vlastnikovi
nebo jinému opravnénému uZivateli poskytnuto penézni odSkodnéni podle piredpist

bavorského zédkona o vyvlastnéni (BayEG).

Podpora bavorského lesniho hospodafstvi je stanovena 4 smérnicemi (StmelF 2014):
- Smeérnice o prid€leni prostiedkil pro péstebni opatfeni v ramci lesnického podptrného

programu (WALDFOPR 2007)

! Dle stanoviska Legislativni rady vlady viak v &eském lesnim zédkong uvedeny termin ,,zejména na“ nema
zadnou relevantni vahu a finan¢ni prostiedky musi byt poskytovany jen na v zakoné vyjmenované oblasti.
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- Smérnice o pfidéleni prostfedkl na opatieni rozvoje lest v rdmei programu rozvoje
lestit (FORSTWEGR 2007)

- Smérnice o podpoie opatieni tykajici se lesnich seskupeni vV ramci programu rozvoje
lestt (FORSTZUSR 2012)

- Pokyny k programu VNP — smluvni ochrana ptirody (VNP WaldR 2012)

WALDFOPR 2007

Podpora podle této smérnice je zaméfena na

- premeénu porostii na porosty listnaté (zalesiiovani sadbou nebo siji, rekonstrukce), sbér

semen listnatych dfevin, ptirozené zmlazeni listnatych dievin
- zalesnovani zemédélskych pid

- ochranu horskych lestu (zahrnuje kompenzaéni platby za ztizené podminky v horskych
oblastech pii zalestiovani, iniciovani pfirozené obnovy a péci o mladé porosty,

podpora lanovek, stabilizace strmych svahd, pfiblizovani diivi koném )
- ochranu rekreacnich lesii
- zalesnéni po t€zb¢ (podporovany jsou listnaté dieviny) a ochrana mladych kultur
- vychovné zasahy v mladych lesnich porostech

- opatfeni na ochranu lesa (kontroly hmyzich Sktdctli, odstranéni dieva napadeného
hmyzimi Sktidci s ponechanim diivi v lese, zvySené naklady na odstranéni kalamitné

napadeného dieva, monitoring vyskytu Skidcii vrtulnikem)

- vyuzivani sadby s ovéfenym ptivodem

- zvySeni biologické rozmanitosti 1 S vyuZitim bylinného patra

- ptrechod na postupy v trvale udrzitelném hospodafeni pomoci podpory lesnich
hospodatskych planti (majetky do 30 ha a majetky lesnich sdruzeni)

- thradu Skod zptisobenych lesnim poZzarem

Ptijemci podpory mohou byt vlastnici lesti a lesnicka sdruZeni. Pfijemce nemulZe byt stat,
spolkova zemé a pravnicka osoba, ktera je nejméné z 25% Vv drzeni statu. Podacim mistem
zadosti jsou pfislusna pracovisté Bavorského statniho ministerstva pro vyzivu, zemédélstvi a

lesnictvi.
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Priklad vvSe prisp€vku na nékteré typy podpor:

Pfirozena obnova 1000 — 1500 eur/ha v zavislosti na typu stanovisté

Prvni zalesnéni 1900 — 7500 eur/ha v zavislosti na skuping dievin a typu stanoviste
Péce po dobu 51et 200 — 400 eur/ha Vv zavislosti na typu stanovisté

Vychovné zasahy v

mladych porostech 400 — 600 eur/ha V zavislosti na typu stanovisté

Podpora lesnich hospodaiskych plani do 50 % zpusobilych naklada

FORSTWEGR 2007

Smérnice je zaméiena na podporu lesnické infrastruktury, zejména:

- vystavba novych cest a zpevnéni stavajicich nezpevnénych cest (v CR analogie

prevodu tiidy L4 a L3 do L2 a L1)
- vystavba doprovodnych prvkl (mostky, propustky, znacky, zdvory atd)
- zafizeni ke zpomaleni odtoku (hraze, poldry atp.)

Zpusobilé k financovani jsou 1 useky, které nejsou na lesnich pozemcich, pokud je to
podminka jejich napojeni na silni¢ni sit’.

Nezpusobilé k financovani pak jsou opravy cest zni¢enych tézbou nebo zanedbanou udrzbou,
cyklostezky, hipostezky, povrchy z asfaltu, betonu, cesty drazsi jak 120 eur/m, stavby ze
zavadného recyklovaného materialu. Piijemci podpory mohou byt vlastnici lesti a lesnicka
sdruZeni, lovecka sdruZeni, obce. Pfijjemce nemiiZe byt stat, spolkova zemé a pravnicka osoba,
kterd je nejméné z 25% V drzeni stitu. Podacim mistem zadosti jsou piisluSna pracoviste
Bavorského statniho ministerstva pro vyzivu, zemédélstvi a lesnictvi. Vystavba musi byt
provedena v souladu s pokyny pro venkovské stavy silnic (DWA — A 904). Minimalni Sifka
vozovky je 3 m a minimalni celkova Sitka cesty pak 4,5 m. Dotace je pifiznavana do vyse

60 % uznatelnych naklada.

FORSTZUSR 2012

Smérnice je zamétena na podporu lesnickych sdruZeni. Opatfeni je poskytovano v rezimu ,,de

minimis‘.
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Ucelem smeérnice je podpofit fizeni a organizaci spolecného obhospodafovani drobnych

majetkl, zlepsit odborné znalosti drobnych vlastnikd. Zptsobilymi vydaji jsou:

- investi¢ni vydaje na nakup stroji a technologii lesniho hospodaistvi, v¢. odvoznich

souprav
- investi¢ni vydaje spojené s vystavbou manipulacnich skladt, prodejnich mist

- investini vydaje spojené snakupem hardware a software pro obhospodafovani

spole¢ného majetku
- vydaje na spolecny management sdruzeni a odborny personal
- spolecné uvadeéni diivi na trh
- Skoleni a kurzy pro odborny management,
- prezentace sdruzeni na narodnich a mezinarodnich vystavach a veletrzich

Nezpusobilé jsou investice do pouzitych stroji, do bytového hospodaistvi, ndhradni dily a
jejich vymeéna. Ptijemcem je lesni sdruzeni ustanovené podle § 18 Spolkového zédkona nebo

§38 lesniho zakona pro Bavorsko (BayWaldG).

VNP WALD 2012

Smérnice je zaméfena na podporu zachovani rozmanitosti druhl a pfirodnich stanovist’ a

jejich rozvoje. Oblasti podpor jsou:
- hospodateni v nizkém lese
- ochrana stanovist bobra (nédhrada za ztraty na produkci zptsobené bobrem)

- zachovani ekologicky hodnotnych dievin (zpisobilé jsou listnaté dieviny, jedle a
borovice, preferovany jsou stromy s dutinami nebo tzv. bizardni stromy. Min. pocet je

6 stromt/ha)

- ponechani mrtvého dieva v lese (vSechny dfeviny vyjma smrku, primér stojiciho
stromu ve vycetni vySce je min. 40 cm, lezici dievo v délce min. 3 m a praméru 40

cm)

Piijjemcem dotace je vlastnik lesa dle ¢l. 3 BayWaldG, vyjma spolkové zemé a pravnické
osoby, ktera je nejméné z 25 % V drzeni statu. Prioritni jsou opatfeni provadéna v siti Natura

2000 a Bavorské siti biotopi.
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Priklad vvSe prisp€vku na nékteré typy podpor:

Nizky les (obmyti do 30 let) 70 eur/ha/rok
Ochrana stanovist’ bobra 150 eur/ha/rok
Mrtvé dievo (do 7 stomi/ha) 40 eur/halrok
Mrtvé dievo (vice nez 20 stomui/ha) 70 eur/ha/rok

9.1.2. Rakousko
Hospodarteni v lesich v Rakousku se fidi Spolkovym zakonem ¢. 440/1975 BGBI, kterym se

upravuje lesnictvi. Zakon v hlavé X definuje ukoly a cile podpory lesnictvi, zmocnuje
spolkového ministra zemed€lstvi a lesnictvi, zivotniho prostiedi a vodniho hospodafstvi, aby
ve spolupraci se spolkovym ministrem financi sestavil smérnici k podrobnostem podpory a
provadéni opatieni podpory. Rakousky zakon, obdobné jako ¢esky nebo spolkovy némecky
lesni zakon stanovi okruhy podpor, kterymi jsou:

- ochrana pted ptirodnimi nebezpecimi,

- zachovavani, zlepSovani a obnova ochrannych lesii nebo lesii se zvySenou rekreacni

funkei,

- zachovavani nebo zlepSovani spolecenské hodnoty lest,

- zachovavani a zlepSovani ekologické stability lest,

- informace nebo inovace pro multifunk¢ni lesni hospodaistvi

- dalsi vzdélavani a poradenstvi osob ¢innych v lesnictvi,

- zachovavani nebo zlepSovani hospodarské nebo ekologické hodnoty lest,

- rozSifovani nebo zlepSovani lesni infrastruktury nebo racionalizace lesnich praci,

- rozsifovani nebo zlepSovani spole¢ného hospodaieni v lese,

- zpracovani, marketinku prodeje dieva nebo biomasy,

- zlepSovani struktury.
Rakousky lesni zdkon stanovi, Ze podporou se rozumi poskytovani dotaci ve formé piispévkl
na naklady opatfeni nebo ptispévki na néklady uvéri (dotace na ﬁroky)15. Pro tentyz zamér
mohou byt soucasné pouzity oba druhy podpory.
Dale rakousky lesni zdkon definuje tzv. spolkovy ptispevek k pojisténi pro piipad pozaru lesa.
Jedna se o dotaci pojistného pro piipad pozaru v lese do vySe procenta stanoveného

spolkovym ministrem zemédélstvi a lesnictvi, zivotniho prostiedi a vodniho hospodaistvi.

1> Obdobou byly nékteré, dnes jiz zaniklé, dotaéni tituly Podpiirného a garanéniho rolnického a lesnického fondu
pro odvétvi lesniho hospodarstvi

90



Dotaéni politika lesniho hospodarstvi po roce 2013

VySe procenta je stanovena Natizenim ministra zeméd¢€lstvi a lesnictvi ze dne 23. zaii 1976 o
federalni dotaci na poji§téni proti lesnim pozarim &. 590/1976 na 25 %. Zadateli o podporu

jsou pojistovny, které nabizeji pojisténi lesnich majetkl proti pozarim v Rakousku.

9.1.3. Svycarsko

Svycarsko, jako federace 26 autonomnich kantont, podalo piihlasku ke vstupu do Evropské
unie v roce 1992, jesté tentyz rok vsak na zakladé¢ referenda svoje podani stahla. Nikdy se tak
¢lenem Evropské unie nestalo. Svycarsko je zakladajicim ¢lenem Evropského sdruZeni
volného obchodu (EFTA) a s Evropskou unii ma uzavienou fadu bilateralnich smluv. |
z tohoto diivodu je Svycarsko zemi s odlisnym systémem financovani lesniho hospodaistvi,
neni vazano 7 letym programovym obdobim EU, nepfizptisobuje podpory fad¢ evropskych
nafizeni, spolecné zemédé€lské politice, podpory nemusi byt notifikovany.
Finan¢ni podpora hospodareni v lesich je zakotvena ve Spolkovém zakoné o lese (lesni zdkon
WaG) ze dne 4. fijna 1991. Federace podporuje v rdmci schvalenych uvérl opatfeni k
zachovani lesti a k ochrané lidi a vyznamnych materidlnich hodnot pfed pfirodnimi jevy a
taktéz vzdélavani, vyzkum ainventarizaci. Finan¢ni podpora je na federalni trovni
podminéna spolufinancovanim ze strany jednotlivych kantonti a dale p¥ijemcem podpory,
ptip. tfeti osobou (uzivatel nebo ten kdo zpusobil $kodu). Spolkova rada mutze dokonce
stanovit, ze urCitou finan¢ni podporu poskytne jen t€ém piijemciim, kteti se podileji na
svépomocnych opattenich v lesnim hospodaistvi. Podpora miize byt ze strany federace
poskytnuta na:

- ochranu pted pfirodnimi kalamitami - az 70 % nakladi vynaloZenych na protipovodiova
opatfeni, kterd byla nafizena k ochrané lidi a vyznamnych materidlnich hodnot pied
ptirodnimi kalamitami. Zahrnuje uhradu nakladii na vystavbu a obnovu ochrannych staveb
a zafizeni, vytvofeni lesli se zvlaStni ochrannou funkci a odpovidajici péci o mladé
kultury, vyhotoveni rejstiiku a map ohroZeni, zfizeni méficich mist a zajisténi jejich
provozu, jakoz 1 budovani vystrazné sluzby pro v€asnou signalizaci nebezpeci a zajiSténi
pomocnych staveb a dopravnich cest.

- prevenci a odstranovani poskozeni lesi - az 50 % nakladi vynalozenych na opatfeni, ktera
byla nafizena k prevenci a odstranovani poskozeni lesii s ochrannou funkci. Zahrnuje
uhradu ndkladi na prevenci mimotadného poskozeni lesti ohném, chorobami, Sktidci a
Skodlivymi latkami, které ohrozuji zachovani lest, odstranéni takto poskozeni lest a lest

poskozenych dal§imi abiotickymi ¢initeli.

91



Dotaéni politika lesniho hospodarstvi po roce 2013

- obhospodatfovani lesii - aZz 70% nékladii vynaloZenych na c¢asové omezena, minimalni
opatfeni tykajici se péce o porosty, jez jsou nevyhnutelné nutnd k udrzeni ochranné funkce
lesti a ktera byla Gfedn¢ nafizena. Péstebni opatfeni v lesich se snizenym zakmenénim,
nestabilnich a rozvracenych lesich se zvlastni ochrannou funkeci, v ptipadech, kdy celkové
naklady nejsou pokryty a tato opatieni byla také ufedné nafizena

- az 50 % naklada vynalozenych na vypracovani nadpodnikovych
lesnickych planovacich podkladd, na ¢asové omezena péstebni opatieni, jako je péce o
mladé porosty a také péCe o porosty, t€zbu, piiblizovani a odvoz dfivi v ptipadech, kdy
jsou naklady vynaloZzené na tato opatfeni z divodu ochrany biologické rozmanitosti
obzvlasté vysoké, na ziskavani reprodukéniho materidlu lesnich dievin, na vystavbu
zafizeni ke zpftistupnéni lest, pokud jsou nevyhnutelné potfebna pro obhospodafovani lesi
se zvlastni ochrannou funkci a jsou budovana s ohledem na les jako piirod¢ blizky
ekosystém, na pofizeni mobilnich zatizeni ke zptistupnéni lest, pfizpisobeni zafizeni ke
zptistupnéni lesti soucasnym technologiim té€zby dfivi a obnova téchto zafizeni, pokud
jsou pro obhospodafovani lesii nevyhnutnd a jsou budovana s ohledem na les jako pfirodé
blizky ekosystém, na opatfeni ke zlepSeni podminek obhospodafovani s vyjimkou
slucovani lesnich pozemk, vytvareni spolecenstev obhospodatrovatelil a regulace pastvy,
na ¢asové omezena spolecna opatieni lesniho hospodafstvi a dievozpracujiciho primyslu
k propagaci a podpoie spotieby pifi mimotadnych mnozstvich dfivi, ktera je nutno

zpracovat.
- az 50 % nékladl vynaloZenych na ochranu a udrzovani lesnich

rezervaci.

- Vzdélavani — federace poskytuje ptispévky na vzdélavani personalu v lesnim hospodarstvi
podle Zakona o profesnim vzdélavani, dale hradi az 50 % specifickych profesnich
nakladl, zejména na lokalni praktické vzdé&lavani a potizeni ucebnich pomucek pro
personal v lesnim hospodafstvi, na podporu vzd¢lavani lesnich robotnik a praktické

vzdélavani lesnich inzenyri, ktefi chtéji ziskat osvédceni odborného lesniho hospodate.

Vedle jmenovanych okruhi podpor poskytuje Federace bezlirocné anebo nizko urocené
navratné pujcky jako stavebni aveér urceny k financovani zbylych nakladii na opatfeni ochrany
pied pfirodnimi kalamitami, dale k obstardni lesnich vozidel, strojii a nastroju, jakoz i k
vystavbé provoznich zatizeni pro lesni hospodafstvi. Pijcky jsou poskytovany na zadost

kantonu na dobu urcitou.
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9.1.4. Finsko

Finsky lesni zakon €. 1093/1996 stanovi v §1, ze ,,ucelem zdakona je podporovat ekonomicky,
ekologicky a socidlné udrzitelné hospodareni a vyuzivani lesii takovym zpusobem, kdy lesy
poskytuji trvale udrzitelny uspokojivy vynos soucasné se zachovanim jejich biologickée
diverzity” (MATEJICEK 2003b). Zakon nerozvadi jednotlivé druhy ekonomickych ndstroja,
toto je pak obsahem zakona ¢. 1094/1996, o financovani trvale udrzitelného lesniho
hospodarstvi.
Zakon ve svych tvodnich ustanovenich stanovi formu dotace, kterou je finan¢ni pomoc nebo
pujcka, definuje okruhy mozné podpory, kterymi jsou:

- zajisténi trvale udrzitelné produkce dieva

- udrZeni biologické diverzity lest

- Cinnosti pii fizeni lesniho ekosystému

- dals$i podpiirné opatieni pro posileni vySe jmenovanych ¢innosti

Podpora je poskytovana na zaklad¢ vypracovaného viceletého planu'®

Podpora zajisténi trvale udrzitelné produkce dieva zahrnuje nasledujici ¢innosti: obnova lesa

(podpora pfirozené a umélé obnovy), fizené spalovani'’ (spalovéani pot&Zebnich zbytkl),
vychova mladého lesa (profezdvka, probirka a vyvétvovani — ¢innosti nesmi byt provadény za
ucelem prodeje takto ziskaného dieva), tézba energetického dieva (podpora tézby v mladych
lesnich porostech za Ucelem energetického zhodnoceni vytéZzené hmoty), napravné hnojeni
lesa (v ptipadech, kdy je prokdzan deficit Zivin v piid€), obnova piikopl (melioracni opatient)
a vystavba lesnich cest. VSechna zminéna opatieni lze dotovat formou podpory (finan¢ni
prispévek), obnovu piikopt a vystavbu lesnich cest pak ptujckou. Vyse podpory je do 70 %
uznatelnych nakladd. Zajimavé je stanoveni urokové miry ptimo zédkonem, § 12 citovan¢ho
zakona stanovi, Ze ,, rocni splatka bude zahrnovat aktudlni urokovou miru ve vysi 4 procenta
z nesplacené jistiny *“ (MATEJICEK 2003b).

UdrZeni biologické diverzity lesti — V ptipadég, Ze se v lese hospodati s diirazem na udrzovani

biologické rozmanitosti, kdy takovato sprava lesa prevazuje nad spravou lesa realizovanou za
ucelem pouhé produkce dieva, mize vlastnik lesni piidy obdrzet ¢aste€nou nebo celkovou
finanéni podporu na vétsi nez nepodstatné dodatecné nédklady a hospodaiské ztraty.

Ministerstvo stanovi podrobnosti vyhlaskou.

'® Obdobou jsou v CR projektové podpory viceletého charakteru
17 Zahrnuje té2 podporu pojisténi proti skodam vyplyvajicim z paleni potéZebnich zbytki
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Studiem zakonnych norem, popfipadé nizSich pravnich piedpisi vybranych stata Ize
konstatovat, ze predméty podpor, resp. jejich ucely jsou v mnoha ohledech podobné. Je
zapotiebi poukézat na Systém némeckych zemi pfi podpote sdruzovani vlastnikt lesd, ktera je
kromé podpory chodu sdruzeni a pofizeni spole¢nych technologii zamétfena 1 na spolecné
uvadéni diivi na trh. Podpora je navic v Bavorsku poskytnuta pouze v piipadé certifikovanych
lesti. Dilezitou souéésti této podpory je, na rozdil od Ceské republiky, zakonem definovana
podoba lesnickych sdruzeni. Nadefinovani lesnickych sdruzeni zdkonem ¢. 289/1995 Sb., o
lesich a 0o zméné¢ a doplnéni nékterych zakonii by napomohlo mj. i otevieni opatieni
Spoluprace v ramci PRV 2014 — 2020.

Moznou vyhodou pfi utvéareni jednotné dotacni politiky v lesnim hospodaistvi Svobodného
statu Sasko je jediné ministerstvo zivotniho prostfedi a zemédélstvi, coz zaru€uje jeden zdroj
financovani dotacnich titulll a jedny pravidla poskytovani finan¢nich prostfedki. V ceské
republice je statni sprava lesti rozdélena mezi Ministerstvo zeméde€lstvi a Ministerstvo
zivotniho prostiedi se vSemi negativnimi dopady na tvorbu dotaéni politiky lesniho

hospodarstvi.

Opakujicim se dota¢nim titulem v némecky mluvicich zemich je dale finanéni podpora
souvisejici s prevenci ¢i odstranénim nasledkt pozart. V Rakousku je zadatelem dokonce

pojistovna, kterd ma mezi nabizenymi produkty pojisténi lesnich majetki.

Lze konstatovat, Ze v ramci narodnich podpor vySe uvedenych zemi pievazuji nakladové
finanéni piispévky (na rozdil od Ceské republiky, kdy je prevazna &ast finanénich piispévka
poskytovana sazbov€). Forma thrady procenticky stanovené cCasti ndkladi by mohla byt
v Ceské republice i feSenim snizujici se ceny a mnohdy kvality zpracovavanych dé&l lesniho

hospodatského planovani.
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10. Registr podpor

Centralni registr podpor je databaze vedena Evropskou komisi — DG Competition o rezimech
podpor, které jsou oznameny nebo notifikovany, tedy je u nich potvrzen soulad s Lisabonskou
smlouvou (viz. kap. 8 — Rozbor nadnarodnich pravnich norem). Registr neobsahuje podpory
poskytované v souladu s Naiizenim Komise (ES) ¢. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o
pouziti ¢lankt 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis. VySe poskytnuti podpor je bez
osloveni kompetentnich tUfadi v danych zemich prakticky nemoznd. Registr podpor de
minimis tak, jak je zfizen v Ceské republice, je nepovinnym registrem, pro poskytnuti
podpory v rezimu dle Nafizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006 stac¢i ¢estné prohlaSeni zadatele o

splnéni podminek tohoto natizeni.

Analyzou dat databaze centralniho registru vSech ¢lenskych statht EU v oblasti lesnictvi
V rdmci feditelstvi pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova, kterd zahrnovala nastudovéani vSech
uvedenych programi, zohlednéni téch ozndmeni, ktera prodluzuji jiz notifikovany program, a
téch oznameni, které méni rozsahy nebo slucuji nékteré jiz ozndmené programy bylo zjisténo,
ze registr k 27.10.2013 obsahuje vramci 28 c¢lenskych stati zdznam o celkem 161
programech podpor. Vzhledem Kk tomu, Ze aktualnost prace spadd do obdobi piclomu
jednotlivych programovych obdobi EU, nékteré Elenské staty jiz podaly k notifikaci, nebo
maji notifikované, programy pro obdobi 2014-2020. Tyto programy nejsou soucasti nasledné

zpracovavanych dat.

Né&které notifikované programy piesahuji hranice konce programového obdobi, napt. jeden
Z programil notifikovanych Polskem je notifikovan do r. 2015, stejné tak jako 3 programy
Italie a 1 program Mad’arska. Doba, po kterou jsou tyto programy aktivni, vSak pokryva
sedmileté obdobi, a lze tak interpretovat jako vydaje v rdmci celého programového obdobi.
Cim vyssi je poet oznamenych programii v ramci jednoho ¢lenského statu, tim vyssi je rozdil
mezi souhrnnou ozndmenou ¢astkou a souhrnnou vyplacenou sumou prostiedkt. Primér
oznamenych prostiedki ve viech ¢lenskych statech odpovida celkem 313 mil. EUR, Ceska

republika se tak co do vySe oznamenych podpor pohybuje nad priimérem EU28.
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Graf €. 5: Celkova castka notifikovanych podpor za jednotlivé staty za programové obdobi 2007 - 2013
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Zdroj: autor

Graf zobrazuje maximalni mozny objem finan¢nich prostiedkt jednotlivych ¢lenskych statt, ktery clenské staty planovaly vynalozit

V programovém obdobi 2007 — 2013.

Tab. €. 5: Vymeéra lest vybranych stath (tis. ha)

Velka
Stat Britanie Svédsko | Spanélsko | Slovinsko | Slovensko | Rumunsko | Portugalsko | Polsko | Nizozemi
Vyméra lesu | 2881 28605 18173 1253 1938 6573 3456 9319 365
Stat Malta Lucembursko | Litva LotySsko | Italie Irsko Madarsko Recko |Né&mecko
Vyméra lesu | 2881 87 3354 2165 9149 737 2039 3903 11076
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Stat Francie Finsko |Estonsko |Dansko |Cesko Kypr | Chorvatsko | Bulharsko | Belgie | Rakousko
Vyméra lesu | 15954 22084 | 2203 587 2657 173 1920 3927 678 |3857

Zdroj: State of Europe’s Forests, 2011

Graf ¢. 6: Mira notifikované podpory za jednotlivé staty za programové obdobi 2007-2013
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Aby bylo mozné porovnat miru podpory v ¢lenskych statech a posoudit hypotézu H2, tedy
zda je lesni hospodaistvi v Ceské republice z pohledu objemu dotaci podfinancovéano, je
zapotiebi stanovit spolecny jednotkovy ukazatel. Pro pfepocet miry podpory je nejvhodnéjsi
pouzit jednotku plochy lesa, tedy 1 ha. Rozlohu lesi jednotlivych ¢lenskych statd uvadi
MICHALAK (2011) (viz Tab. &. 5.) Mira notifikované podpory tak u Ceské republiky vychézi
na 149,1 EUR/ha za celé programové obdobi (viz Graf. €. 6.).

Uvazujeme-li obecné, Ze notifikované programy podpor jsou ozndmeny na celych 7 let
programového obdobi, dostavame pro Ceskou republiku miru notifikované podpory za rok ve
vys§i 21,3 EUR/ha, coz Cini pii kurzu Evropské centralni banky k 28.10.2013 CZK/EUR
25,732 celkem 548,09 K&/ha za rok. Udaj Ize konfrontovat s udaji uveiejnénymi ve Zpravé o
stavu lesa a lesniho hospodaistvi Ceské republiky, kde se v kapitole 6.1 Ekonomicka situace
vlastnikii lestt uvadi podpora dand rozdilem vysledkii hospodateni vlastnik lest S pfispévky
na hospodaieni v lesich a bez téchto piispévki pro rok 2012 celkem 260 Ké/ha. Uvedeny
rozdil je zplsoben vysi notifikovanych castek a skuteCného cCerpani dotacnich titult
jednotlivymi vlastniky lesi a to vzhledem k tomu, ze se ¢lenské staty zavazuji nepiekrodit
vysi notifikovanych podpor, resp. je jim umoznéno piekroCeni o 20 % bez dodatecné
notifikace. Kazdy €lensky stat pak nastavuje horni hranici pfedpokladaného cerpani s urcitou
rezervou. | vzhledem Kkuvedenému je tato hodnota dale vyrazné€ ovlivnéna poctem
notifikovanych programi za jednotlivé staty, kdy vytvofend financni rezerva nartista
s ptibyvajicim poétem oznamenych programil. Ceska republika je s 22 oznamenymi programy
na prednim misté v poctu notifikovanych podpor v ramci celé EU28, coZ je dano predevsim
mnozstvim téméf identickych regiondlnich (krajskych) programi. DalSim faktorem
ovliviiyjicim tento rozdil je zahrnuti narokl z lesniho zakona a sluzeb vlastnikiim lesti mezi
dotace (v souladu s dikci Lisabonské smlouvy), ¢emuz tak neni na narodni urovni. Ve Zpraveé
o stavu lesa a lesniho hospodatstvi Ceské republiky se pii hodnoceni miry podpofené plosné
jednotky lesa uvazuje pouze s finan¢nimi pfispévky poskytovanymi Ministerstvem
zem&delstvi a jednotlivymi kraji. Pro vyhodnoceni hypotézy H2 vSak postaci relativni
porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty, kdy Ceskd republika dosahuje v mife podpory
vztazené k 1 ha lesa 5. mista z 28 c¢lenskych stath EU, pfi¢emz dosahuje hodnoty 188 %
praméru EU28. V ptipad¢, ze z datové oblasti vyloucime staty s nulovou podporou (stale se
jedna o notifikované podpory, kdy data nezahrnuji podpory vyplacené mimo ¢l. 108
Smlouvy), tvofi datovy soubor celkem 19 stat s primérnou mirou podpory 116,9 EUR/ha za

programové obdobi (16,7 EUR/ha za rok). V takto ziizeném datovém souboru dosahuje Ceské
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republika 127,5 % pruméru EU19. Prehledné tuto situaci znazoriiuje nasledujici graf, kdy

velikost bubliny zobrazuje objem podpory vztazenou k jednotce plochy a vzdalenost stiedu
bubliny od osy x vyjadiuje rozsah lesnatosti dané¢ho statu.

Graf ¢. 7: Mira notifikované podpory ve vztahu k lesnatosti za programové obdobi 2007-2013

lesnatost

Zdroj: autor

Z vySe uvedené analyzy vyplyva, Ze hypotéza H2, tedy Ze odvétvi lesniho hospodarstvi je

vV ramci Evropské unie z pohledu dotaci podfinancované, je nepravdiva.
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11. Zdroje finané¢nich prostiedki

11.1. Statni rozpocet

Statni rozpoCet je stanoven zakonem, ktery sestavuje Ministerstvo financi. Ministerstvo
financi predklada navrh zakona v1adé Ceské republiky (déle jen ,,vlada®). Po schvaleni navrhu
zdkona vladou je navrh projednavan Poslaneckou snémovnou parlamentu Ceské republiky
celkem ve tfech Ctenich. Pokud poslanci neschvali statni rozpocet do konce kalendainiho
roku, hospodati stat v dal$im roce v rezimu rozpoctového provizoria. To znamena, ze az do
schvaleni fadného statniho rozpoctu se hospodareni statu fidi statnim rozpoctem ptredchoziho
roku. V tomto ptipad¢é se vydaje statniho rozpoc¢tu uvolnuji jednotlivym kapitolam statniho
rozpoc¢tu po mesicich, a to az do vySe jedné dvanactiny jejich vydaji z pfedchoziho roku.
PtekroCeni téchto Castek je mozné jen v pifipad€ financovani vydajd, které nafizuji jiné
zakony. Zakon o statnim rozpoétu Ceské republiky nepodléha schvaleni Senétu.

Statni rozpocet se ¢leni do kapitol. Pro odvétvi lesniho hospodafstvi jsou diilezité predevsim
kapitoly ministerstev, které jsou organy statni spravu lest. Jednd se o kapitolu 329 —
Ministerstvo zemédélstvi a 315 - Ministerstvo zivotniho prostfedi. DalSimi dilezitymi

kapitolami je kapitola 307 - Ministerstvo obrany a 301 - Kancelat prezidenta republiky.

Tab. ¢. 6: Rozpocet vybranych kapitol statniho rozpoctu pro rok 2014

v mil. K¢
Kapitola 329 315 307 301
Piijmy 44886 | 10728 3800 0,1
Vydaje 52171 | 12959 42 000 350
Z toho podpory lesniho hospoddarstvi 610 - - -
z toho lesni hospodarstvi - - | neni ukazatel 325
z toho ochrana prirody - 700 - -

Zdroj: zdakon ¢. 475/2013 Sb.

Kapitola 329 — Ministerstvo zemédélstvi

Odvétvi lesniho hospodafstvi je v ramci kapitoly 329 definovano ukazatelem Podpora lesniho

hospodaftstvi. Tento ukazatel se v podrobné kapitolni skladb¢ dale ¢leni na kapitalové vydaje
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— Podpory lesnimu hospodafstvi a bézné vydaje - Podpory lesnimu hospodarstvi a Sluzby

vlastnikim lesu.

Tab. ¢. 7: Vyvoj rozpoctu kapitoly 329

v mil K¢
2009 2010 2011 2012 2013 2014 Primér
Prijmy 21 666 20706 37190| 32624| 35606| 44 886 34 202
Vydaje 40023 39529 51337| 48573| 44335| 52171 47 189
Podpory LH 429 330 350 350 250 610 378

Zdroj: autor

Témétr 80 % piijmi Ministerstva zemédélstvi tvofi piijmy z rozpoctu Evropské unie na
realizaci Spole¢né zemédélské politiky. Zhruba stejny podil prostiedki je zrozpoctu
Ministerstva zemédélstvi vydavan na podporu agropotravinaiského komplexu, coz zahrnuje
priméarné transfery Statnimu zeméd€lskému intervenénimu fondu na podpory L. a II. pilife
SZP. Mezi dalsi rozpoctované vydaje patii prosttedky na podporu vodniho hospodaistvi
(dotace ve vodnim hospodafstvi), které jsou planovany pro rok 2014 ve vysi 1,6 mld. K¢, a
podpory lesniho hospodafistvi, které jsou planovany pro rok 2014 ve vysi 610 mil. K¢ (1,2 %
vydaji ministerstva zemé&dé&lstvi). Vyvoj ukazatele Podpory lesniho hospodaistvi v letech

2009 — 2014 je zachycen v tabulce ¢. 7.

Legislativné je poskytovani podpor pro lesni hospodaistvi zakotveno v zakoné o lesich. V
§ 46 lesniho zakona je stanoveno, ze stat podporuje hospodateni v lesich poskytovanim sluzeb
nebo financnich piispévkil. Déle je stanoveno, Ze Zavazna pravidla poskytovani finan¢nich
piispévkd, zplsobu kontroly jejich vyuZiti a vzory zadosti o poskytnuti finan¢nich piispévka
stanovi vlada nafizenim. Jedna se o nafizeni vlady ¢. 30/2014 Sb., které nabylo u¢innosti dne
1.3.2014. Do té doby byla Zavazna pravidla poskytovani financnich pfispévki ptilohou
zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na piisluiny rok. Dle natizeni vlady &. 30/2014
Sb. poskytuje Ministerstvo zemédélstvi finanéni piispévky na obnovu lesi poskozenych
imisemi, na piiblizovani diivi koném v ramci dota¢niho titulu ekologické a k ptirod¢ Setrné
technologie, na podporu zpracovani digitadlni formy lesnich hospodatskych plant pro ucely
organu statni spravy lest, na ostatni hospodareni v lesich (ochrana genofondu lesnich dievin).
Cast tieti zmifovaného nafizeni vlady dale definuje finan¢ni piispévky na mysliveckou

¢innost, ktera je podporovéana na zékladé § 62 zakona €. 449/2001 Sb., o myslivosti. V § 62
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tohoto zakona je mj. stanoveno, ze pravidla poskytovani financnich piispévka se stanovi
v ramci pravidel podpory hospodafteni v lesich. Na zaklad¢ tohoto ustanoveni jsou alokovany
finan¢ni prostfedky na podporu mysliveckého hospodateni v rdmci ukazatele Podpora lesniho

hospodafstvi kapitoly 329 statniho rozpoctu.

O poskytnuti sluzeb vlastnikiim lesti, pokud pfesahuji obvod tzemni pilisobnosti kraje,
rozhoduje Ministerstvo zeméd¢lstvi na zaklad¢ § 49 lesniho zakona. Jedna se zejména o tyto
sluzby: leteckd hasi¢ska sluzba (ochrana lest pted lesnimi pozary), letecké vapnéni a hnojeni
v imisemi poskozenych lesich (zejména Krugné hory, Jizerské hory, Sumava, Orlické hory),
velkoplosné zésahy v ochrané lesa (leteckd aplikace postiikli proti bekyni velkohlavé,
pid’alkdm na dubu, klinénce jirovcové atp.), rekognoskacni lety pro zjistovani zdravotniho
stavu lesl (zejména zjistovani kiirovcd). Dale je z téchto zdroji financovana poradenska
¢innost (poradenska sluzba v oblasti lesni ochranné sluzby, lesniho semenafstvi a skolkafstvi,
reprodukéniho materialu lesnich dfevin, obnovy a vychovy lesnich porostd, zalesiiovani),
vzdélavaci ¢innost (seminafe pro vlastniky lesti a odborné lesni hospodate), vyzkum (odbéry
pudnich vzorkl a asimilacnich orgéni pro prizkum stavu lesnich pid a vyzivy lesnich dievin)

atp.

V neposledni fad¢ udava lesni zdkon moznost podpory lesniho hospodaistvi formou nahrad za
v zékoné¢ vyjmenované piipady ujmy ¢i vynalozené ndklady na povinnosti a c¢innosti
provadéné ve vefejném zajmu. Jednd se celkem o 11 pfipad moznosti uplatnéni naroku
vlastnika lesa vii¢i statu. Jednd se o:
- §11 — nahrada Gjmy vzniklé v disledku omezeni hospodateni v lese
- § 21 —nahrada za poSkozovani lesa
- § 24 - castecna hrada nakladd na vysadbu minimalniho podilu meliorac¢nich a
zpeviiyjicich dievin
- § 26 - zpracovani lesnich hospodaiskych osnov
- § 34 —nahrada za uzivani pozemku k lesni dopravé
- § 35 — nahrada majetkové ujmy vzniklé v disledku omezeného vynosu nebo
jiného wuzitku z dot¢ené¢ho pozemku pii piipravé, budovani a Udrzbé zafizeni
melioraci a hrazeni bystfin v lesich
- § 35 — nahrada nékladl na opatieni provadénd z rozhodnuti orgénu statni spravy
lesti ve vefejném zajmu
- § 36 — ndhrada zvysSenych nakladl za opatieni ulozena ve smyslu hospodaieni

V lesich ochrannych a zvlaStniho urceni
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- § 37 — thrada nakladl na ¢innost odborného lesniho hospodaie v lesich, pro které
jsou zpracovany lesni hospodaiské osnovy

- §39a — nahrada Skody osobé, kterd poskytla pomoc lesni strazi.

V tomto smyslu jsou tak v platné legislativé zakotveny tii zakladni pilife podpory lesniho
hospodafstvi: finan¢ni prispévky na hospodafeni v lesich, sluzby vlastnikim lesi a

mandatorni vydaje (finan¢ni povinnosti vyplyvajici z lesniho zakona).

Vysi erpani finan¢nich prostiedkt v oblasti lesniho hospodaistvi dokladuje graf ¢. 8.

Graf ¢. 8: Vyvoj Cerpanych finan¢nich prosttedki na podpory LH

900
800
700
600
g 500
.g 400 M
300 T
200
100 —'—’—*\./-\./-\_/-\_/.\.\‘
0 T T T T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
—e— Financ¢ni pfispévky —=— Sluzby viastnikim lesd Mandatorni vydaje
Celkem wydaje LH Linearni (Celkem vydaje LH)

Zdroj: autor

Financ¢ni ptispévky na hospodafeni v lesich jsou zde uvedeny jako soucet vydaju kapitoly 329
statniho rozpoétu a vydaji rozpoéti USC do oblasti lesniho hospodéistvi. Pro spravnou
interpretaci dat je zapotiebi uvést, ze jednotlivé kraje od r. 2005 vyplaceji ¢ast dotacnich titulti
vramci financnich pfispévkii na hospodafeni v lesich Vv samostatné pisobnosti v rdmci
vlastnich rozpocti. Od roku 2005 se vsak portfolio vyplacenych financnich ptispévkil suzuje
v souvislosti s postupnym vyplacenim téchto dotacnich tituld zrozpoctu MZe. V grafu
vyjadiend klesajici tendence financnich pfispévkl je ddna postupnym omezovanim vyse
rozpoCtl a nejriznéjSimi omezenimi v rdmci nastavenych pravidel kraji. K vyznamnému
omezeni na strané Ministerstva zemédé€lstvi doslo v roce 2011, kdy byl stat, potazmo statni

podnik vyloucen z okruhu pfijemct u dotaéniho titulu dle pism. H — lesni hospodaiské plany.
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Procentické zastoupeni dotacnich tituli v celkovém finanénim objemu poskytovanych

finan¢nich ptispévka zachycuje nasledujici graf:

Graf ¢. 9: Piehled poskytnutych finan¢nich prostiedki na finanéni ptispevky
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Zdroj: autor

V roce 2005 poskytovaly jednotlivé kraje vSechny dotacni tituly vyjma dotacniho titulu dle
pism. K — Podpora narodnich plemen pst a loveckych dravct. V roce 2006 Ministerstvo
zemédélstvi vyplacelo myslivecké dotaéni tituly, tedy dotacni titul dle pism. G — podpora
vybranych c¢innosti mysliveckého hospodafeni a pism. K. V roce 2007 pak Ministerstvo
zemédelstvi prevzalo navic zodpovédnost za podporu vyhotovovani digitdlni formy dat
lesnich hospodaiskych planti (dotacni titul dle pism. H) a nésledujici rok pak podporu
gentickych zdroji lesnich dfevin (dotacni titul dle pism. I). V roce 2013 zacalo Ministerstvo
zem&délstvi vyplacet dotacni podtitul pism. D — pfiblizovani diivi konimi. V roce 2014 pak

dochazi k prevzeti dotacniho titulu dle pism. A — podpora lesti v imisnich oblastech.

Kapitola 315 a 307 — Ministerstvo Zivotniho prostiedi a ministerstvo obrany

Ministerstva zivotniho prostiedi a obrany poskytuji finan¢ni piispévky na hospodateni

V lesich, obdobné¢ jako Ministerstvo zeméd¢lstvi, podle nafizeni vlady ¢. 30/2014 Sh. Do roku

104



Dotaéni politika lesniho hospodarstvi po roce 2013

2014 poskytovaly finan¢ni pfispévky kazdorocné dle ptilohy k zakonu o statnim rozpoctu
Ceské republiky na pfislusny rok. Dotaéni tituly dané nafizenim vlady zahrnuji oblasti
podpory specificka pro tato dvé ministerstva. Pro ministerstvo Zivotniho prostiedi se tak jedna
piedevsim o finanéni piispévek na zvySovani podilu meliora¢nich a zpeviujicich dievin, pro
ministerstvo obrany pak finan¢ni ptispévek na obnovu, zajisténi a vychovu lesnich porostti do

40 let véku.

Z hlediska cerpani finan¢nich prostfedkd doslo predevsim u Ministerstva obrany ke
skokovému snizeni poskytovanych financnich prostiedkti v roce 2011, které je déano
ukoncenim podpory statniho podniku Vojenské lesy a statky. U obou ministerstev je nejvetsi
cast prostfedkli vydavéana na obnovu porostl, dale pak na vyuzivani ekologickych a k ptirodé
Setrnych technologii. Piehled o vysi poskytnutych finan¢nich ptispévkli ministerstvy obrany a

zivotniho prostiedi uvadi nésledujici graf:

Graf ¢.10: Piehled poskytnutych finanénich prostiedkit MO a MZP
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Zdroj: autor

Kapitola 301 — Kancelar prezidenta republiky

Lesni sprava Lany, pfispévkova organizace Kancelafe prezidenta republiky, obhospodatuje

celkem 5 791 ha pozemkii ve vlastnictvi Ceské republiky. Z uvedené vyméry je 5 689 ha lesni
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puda, 74 ha orna ptda, pastviny a louky, 24 ha jsou rybniky a ostatni vodni plochy, 4 ha jsou
zastavéné plochy. Na svou ¢innost spotfebovava finan¢ni prostfedky alokované v kapitole 301
statniho rozpoctu. Jednd se o provozni vydaje v primérné vysi 32 mil. K¢ ro¢né, které nelze

srovnavat obdobné s financni podporou ostatnich spravct kapitol.

11.2. Rozpocty uzemnich samospravnych celki

11.2.1. Struktura dafovych piijmi uzemnich samospravnych celki

Piijmy tzemnich samospravnych celki (USC) jsou zavislé na dafiovych piijmech vefejnych
rozpocti a tedy predevSim na aktudlni makroekonomické bilanci. Rozpocty uzemnich
samospravnych celkl jsou dale vyznamné ovliviiovany vlivy legislativy. V poslednich letech
je dokladem nestability v p¥ijmech USC nejen &astd zména podilu USC na sdilenych danich
ale také prevadéni nejriznéjSich transfert ze statniho rozpoctu, kapitoly VSeobecna pokladni

sprava ¢i dalSich kapitol (kapitola 329 — MZe) mezi dané sdilené.

Danové piijmy rozpoCti kraji tvoii urcita ¢ast hrubého vynosu dan¢ dle jednotlivych slozek
sdilenych dani (obr. ¢. 1). Procento je stanoveno v § 3 zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém
uréeni vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkliim a nékterym statnim fondim
(zékon o rozpoc¢tovém urceni dani) (zakon o RUD). V roce 2013 se jednalo o

- dan z pfijmt pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je ptislusny kraj, s
vyjimkou dané vybirané sraZkou podle zvlastni sazby,

- podil na 7,86% z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty,

- podil na 8,65% z celostatniho hrubého vynosu dané (zdloh na dan) z piijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkl, odvadéné zaméstnavatelem
jako platcem dang, s vyjimkou dané¢ z piijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle
zvlastni sazby,

- podil na 8,92% z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

- podil na 8,92 z 60% z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dan) z piijma
fyzickych osob snizeného o vynosy piedchozich dvou podild,

- podil na 8,92% z celostatniho hrubého vynosu dané z piijma pravnickych osob, s
vyjimkou vynost uvedenych v prvni odrazce a Vv pfipad€, Ze poplatnikem dané z

piijmul pravnickych osob je obec.
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Kazdy kraj se na procentni casti celostatniho hrubého vynosu dané podili procentem
stanovenym v pfiloze ¢. 1 kK zakonu o RUD. Vysi podilu jednotlivych kraji na sdilenych

danich dle platného znéni tohoto zakona uvadi nésledujici graf:

Graf ¢. 11: Procento podilu jednotlivych krajii na celostatnim hrubém vynosu dani
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Zdroj: priloha ¢. 1 Zdkona o RUD; upraveno autorem

11.2.2. Posileni rozpo¢tia USC po roce 2004

V souvislosti s realizaci 1. a II. etapy reformy vefejné spravy piesly do pusobnosti kraji
kompetence na Useku vykonu statni spravy, krajim byly svéfeny zfizovatelské funkce
k n€kterym organizacim a pfedan do spravy majetek. K rozsahu ptevzatych odpovédnosti

vSak nebyly vytvoreny adekvatni finan¢ni zdroje.

Prvotni systém financovani kraji podilem vynosu sdilenych dani byl vytvofen v roce 2002
novelou zdkona 0 RUD, kdy byl krajim pfiznan podil na vynosu sdilenych dani ve vysi
3,1 %. V ramci zruseni okresnich ufadt ke dni 1. ledna 2003 piesly do pisobnosti kraji
ztizovatelské funkce k fad¢ organizaci poskytujicich socidlni sluzby, sluzby v oblasti kultury,
zdravotnictvi a Skolstvi. Z Ministerstva zdravotnictvi pifesla na kraje plisobnost tizemnich

sttedisek zachranné sluzby. V rdmci tohoto pfevodu, nazyvaného téz II. reformou vetejné
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spravy, byl pfedlozen vladni navrh novely zdkona o RUD, ktery pfiznaval krajim podil na
sdilenych danich ve vysi 10,32 %. Tento vynos mél pokryt vétSinu vyse uvedenych aktivit
vyjma piimych nékladd krajského $kolstvi. Poslaneckd snémovna parlamentu Ceské
republiky vSak tento navrh nepftijala. Diivodem bylo pifedevsim nezajisténi kryti vydaji prave
na regionalni skolstvi. Novy vladni navrh novely zdkona o RUD byl vypracovan a ptedlozen
snémovné dne 21.7.2004 jako snémovni tisk 747/2004. Po zkuSenostech z neuspéchu
minulého vlddniho navrhu bylo nad rdmec ptivodniho navrhu zatazeno do vladniho navrhu
financovani krajského a cirkevniho Skolstvi v celkovém objemu 28,027 mld. K¢.  Dalsimi
zdroji financovani kraji mély byt prevody z kapitol VSeobecna pokladni sprava, Ministerstva
kultury, Ministerstva zeméd€lstvi, Ministerstva dopravy a Statniho fondu dopravni

infrastruktury.

Od roku 2000 nartstal tlak na finanéni samostatnost krajii i v oblasti lesnické dotacni politiky.
Ideou byl vznik zasad pro poskytovani finan¢nich piispévki v lesnim hospodafstvi, pomoci
nichZ by jednotlivé kraje ovliviiovali hospodafeni v lesich s ohledem na mistni (krajova)
specifika. Zamér zvysit finanéni samostatnost kraju tak, aby mohly uspornym a efektivnim
zpusobem plnit zdkonem stanovené funkce, byl jak soucasti programového prohlaSeni vlady,
tak soucasti koncepce Il. reformy vetejné spravy. Pravé z tohoto diivodu se mezi zdroje

financovani kraju zatadil i pfevod z kapitoly 329 — Ministerstvo zemé&d¢lstvi.

Stanovena vyse prevedenych finanénich prosttedkti z kapitoly 329 Ministerstvo zemédélstvi
¢inila celkem 504,7 mil K¢, z toho 248,23 mil. K¢ k poskytovani finan¢nich piispévkt na
hospodateni v lesich a 256,47 mil. K& k financovani narokl z lesniho zdkona. K déleni
finan¢nich prostfedki mezi jednotlivé kraje nebylo vyuzito déleni v zavislosti na poctu
obyvatel jednotlivych kraji, ale byl vyuzit specificky kli¢ souvztazny k oblasti, ze které byly
prostiedky pfevedeny. Napft. u prevodu finan¢nich prostiedkli z kapitoly Statni fond dopravni
infrastruktury bylo vyuzito kritérium délky silnic a klimatickych podminek jednotlivych
krajt, u kapitoly VSeobecna pokladni sprava, u pfispévku na dopravni obsluZnost, geografické
postaveni a ekonomicko ptepravni vztahy vyjadiené vysi provozni ztraty atd. U Ministerstva

zeméd¢lstvi byla pouzita nasledujici kritéria:

- finan¢ni pfispévek dle pism. A, B a D — procento dle skutecného Ccerpani
Vv poslednich péti letech
- finanéni pfispévek dle pism. H — procento zastoupeni lesnich pozemkd, které jsou

pfedmétem tohoto ptispévku

109



Dotaéni politika lesniho hospodarstvi po roce 2013

- mandatorni vydaje dle § 24 a § 37 lesniho zdkona - procento dle skutecného Cerpani
Vv poslednich péti letech

- mandatorni vydaje dle § 26 lesniho zakona - procento dle skute¢ného Cerpani naroki
na odborného lesniho hospodaie

- mandatorni vydaje dle § 35 lesniho zdkona - procento dle zastoupeni drobnych

vodnich tokli ve spravé lesniho hospodarstvi

Vyjadieni téchto kritérii v déleni celkové prevedené ¢astky 504 700 tis. K¢ na jednotlivé kraje

vyjadfuje nasledujici tabulka:

Tab. ¢. 8: Pfevody vydaju z kapitoly Ministerstva zemedélstvi (tis. K¢)
HI. m. Praha 206 412 618
Stfedocesky 32 651 28 222 60 873
JihoCesky 27 398 32033 59431
Plzensky 31415 13184 44 599
Karlovarsky 10 506 4120 14 626
Ustecky 25 029 8 446 33 475
Liberecky 7210 13 184 20 394
Kralovéhradecky 22 145 13 802 35 947
Pardubicky 14 214 19 673 33 887
Vysoc¢ina 19 364 34 299 53 663
Jihomoravsky 15 656 16 377 32033
Olomoucky 13 905 16 686 30591
Zlinsky 14 626 26 265 40 891
Moravskoslezsky 13 905 29 767 43 672
Celkem 248 230 256 470 504 700

zdroj: Ministerstvo financi

Z uvedenych udaji lze dovodit procento, jakym se kraje podileji na vynosu sdilenych dani
Vv oblasti lesniho hospodaistvi. Tento udaj je zapotiebi pro stanoveni piidélenych prostiedki

pro oblast lesniho hospodafstvi v jednotlivych letech.
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Graf ¢. 12: Podil jednotlivych krajii na sdilenych danich z ¢astky uréené pro oblast lesniho

hospodarstvi
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Smyslem vytvofeni vlastnich zasad poskytovani finan¢nich prostfedkii na hospodateni
Vv lesich jednotlivych krajii byla potfeba zohlednit regiondlni specifika lesniho hospodatstvi.
Jednotlivé kraje vSak postupovaly podle pravidel (zasad), které vérné kopirovaly ptilohu
k zakonu o statnim rozpoctu. Omezovanim rozpocti se pak postupné regionalnimi specifiky
stalo napf. vylouceni pozemku ve vlastnictvi statu, stanoveni limitd pro jednoho Zzadatele v
jednom roce, omezeni zadatell nad stanovenou vyméru majetku, omezeni na malé a stiedni
podniky, tedy spiSe takova omezeni, ktera maji kladny dopad na rozpocet kraje ve forme
tspor. Uspory vrozpodtech se dale realizuji zastavenim pifjmu Zadosti, ukonéenim
administrace piijatych Zadosti po vycerpani limitu, snizenim miry podpory v procentech ¢i
nevyplacenim nékterych titul vibec. Takovyto systém znevyhodnuje nckteré kategorie
vlastnikil lesti oproti ostatnim ¢i znerovnopraviiuje majetky stejnych vlastnikd v riznych
krajich. Je oslabovana konkurenceschopnost lesnich majetkli v mezindrodnim kontextu, pfi
schvalovani vydaji zastupitelstvy ¢i radami krajii zptisobuje mensi pruznost administrace a
komplikovangjsi komunikaci s organy EU. Takto nastaveny systém dale neumoziuje

jednotnou a vycCerpavajici prezentaci podpor v narodnim métitku (napt. Zprava o stavu lesa a
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lesniho hospodaistvi Ceské republiky). Aby dotaéni politika v ramci lesniho hospodaistvi
mohla byt opét jednotna na celém uzemi statu a financni prostiedky k jejimu prosazovani byly
ucelové vazany a mohly byt systematicky vyuzivany k napliiovani jejich cili, je po

zkusenostech nezbytné jeji fizeni a usmériovani z jednoho centra.

Novela zdkona o RUD fesila vedle finan¢nich vztaht statniho rozpoctu a rozpoctt kraja také
upravy lesniho zékona. Ideou tohoto zameéru bylo provazat pfevod financnich prostiedkt ve
prospéch krajii s povinnosti kraji poskytovat v zastoupeni stidtu finan¢ni pfispévky a
mandatorni vydaje opravnénym osobam. Na zdklad¢ tohoto zaméru byl do § 49 lesniho
zakona vlozen novy odstavec 4, ktery zni: ,, Uhradu ndkladii podle § 24 odst. 2, § 26 odst. 2, §
35 o0dst. 1 a3 a§ 37 odst. 7 a poskytovani sluzeb nebo financnich prispevku podle § 46
zajistuje v zastoupeni statu ten organ statni spravy lesii, v jehoz kompetenci je podle tohoto
zakona prislusné rozhodnuti nebo vkon (§ 48 az 49). Je-li timto orgdnem obecni urad obce s
rozsirenou piisobnosti, zajistuje uhradu nakladi krajsky urad na zaklade podnétu obecniho
uradu obce s rozsirenou piisobnosti.* Timto ustanovenim meéla byt stanovena zésada, ze
organ statni spravy lesl, kterému je lesnim zdkonem svéfena kompetence k piisluSnému
rozhodnuti nebo tkonu, soucasné odpovida i za finan¢ni plnéni, které s touto kompetenci
souvisi. Ukazalo se, ze takto navrzené znéni je nedostatecné, a v rozporu s nékterymi
pravnimi principy, napt. ve vztahu k zékonu o krajich. Kraje po provedeni vlastnich pravnich
rozborli odmitly nésledné platit z pfevedenych prostiedkii naroky z lesniho zdkona a
piispévky na myslivecké hospodateni, které maji primarni pravni zdklad v zdkoné o
myslivosti, a ktery novelizovan nebyl. Znéni novelizovanych ustanoveni lesniho zékona
pfipustily kraje akceptovat v tom smyslu, Ze zajisti administraci vyplaceni narokli z lesniho
zakona, ale ne jejich financovéni. V duasledku tlaku ze strany opravnénych osob (odbornych
lesnich hospodartii) a podanych zalob na stat pro neplnéni zdkonem danych povinnosti ulozila
vlada svym usnesenim €. 1282 z 29. zari 2005 Ministerstvu financi uvolnit z kapitoly Statni
dluh pro rok 2005 neplanovanou ¢astku 180 mil. K& ve prospéch kapitoly MZe a ministru
zemé&délstvi uvolnit z kapitoly MZe dalSich 97,6 mil. K¢, aby tyto vydaje mohly byt uhrazeny.
Toto usneseni obsahovalo 1 kol pro ministra zemédélstvi pfipravit a vladé predlozit do 31.
fijna 2005 navrh novely lesniho zakona upravujici povinnost uhrady zavazkt. V roce 2005
byla vypracovéana novela lesniho zakona, kterd by jej uvedla do souladu se stavem navozenym
novelou zakona o RUD (1/2005 Sb.) a zajistila napravu stavu v pfistich letech. Novela méla
zajistit, aby za jiZ provedenym pievodem financnich prostfedkii nasledoval i1 ptevod

povinnosti, na které¢ byly tyto finan¢ni prostiedky urceny. Vldda zaujala k tomuto navrhu
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negativni stanovisko s ohledem na vécné nespravné pieneseni povinnosti podle zakona o
lesich ze statu do samostatné ptsobnosti krajii jako samospravnych celkt (finan¢ni prostfedky
piesly do samostatné ptsobnosti krajii, povinnosti pfenaSené lesnim zédkonem spadaji do
pienesené pusobnosti krajskych turad). Proto byl tento materidl na navrh predsedy

Legislativni rady vlady staZen z projednavani. Tento legislativni nesoulad trva dodnes.

11.2.3. Stanoveni vySe financnich prostfedki prevadénych na
jednotlivé kraje

Presnd vyse financnich prostfedki, o které jsou kazdorotné navySeny rozpocCty kraja ve
smyslu posileni podilu vynosu danového inkasa, nebyla nikdy vy¢islena. Vlastnici lest a
Ministerstvo zemédélstvi pfi obhajobé zaméru navraceni finanénich prispévkd zpét na
Ministerstvo zeméd€lstvi argumentuji rostouci vysi finan¢nich prostfedkti kazdorocné
pfidélované krajim, zatimco kraje prostfednictvim Asociace kraji tento fakt popiraji a
poukazuji na snizujici pfijmy ze sdilené ¢asti vynosi dani. Ministerstvo financi neni s to
stanovit kazdoro¢né vysi téchto prostiedkli vzhledem k chybéjicim historickym souvislostem
(pfedevS§im chyb¢jici zpisob vypoctu). V pfipadé poukazovadni na negativni vyvoj
V poskytovani finan¢nich pfispévkil na hospodafeni v lesich a pro celkovou bilanci toku
finan¢nich prostifedkid (vefejnych zdroji) v oblasti lesniho hospodaistvi je zapotiebi stanovit
tuto pomérnou ¢ast danového inkasa (viz hypotéza H3).

V roce 2004, tedy v dobé¢, kdy doslo ke zminované novele zakona o RUD bylo inkaso

datiovych piijmu v nasledujici vysi:

Tab. ¢. 9: Meziro¢ni srovnani celostatnich danovych piijmu

v mld Ec
Celkewn 2003 Calkemir 2004 mezirpénd prnistek meziroénl index
Eaozpotat | skarefnost % Rozpofet | skutaénost % skureénostl sknrefnost

schvalemy ploéni schvaleny ploéed | 2003-2002 | 2004-2003 | 2003-2002 | 2004-2003

1 2 3 4 5 [ 7 g Q 10
Dagiové piijmy sna|  saser 100,6] s67.68|  ST46d 101, 16,41 7 1073 1072
-DPH 158,80 164 85 1028 174,50 181,78 104.0 9,64 16,92 106.2 1103
- spotfebni daf 78,20 3418 wrs| e 95,84 LY 468 1166 1059 1139
-clo 9,60 10,25 106.8 440 490 1114 048 538 1049 478
- dané z piing PO maen| 1163 wz2z2| wrie| 11979 102,3 10,23 344 1096 10,0/
z toho: dané z piijod PO za obce 6,70 Jg2 88,4 .30 395 ks 0.58 0,67 1109 1g82

dané z piijoud PO za kraje x x x x @32 x x 0,23 X X

- dané z pHijnei FO 12720 12398 or4| 13370 1233 90,7, 1,76 9,37 1076 1076
ar4 o483 arz 102,20 102,84 1006 507 813 1oz 1087
23,00 3.6 25,00 2371 g 022 158 10,0 1671
vybirana sritkou jop 1215 550 a.7a 1146 047 -0.41 1070 o3
 silniéni dad 5,30 00,0 5.00 551 93,4 022 0,23 104,2 26,0
- dafh z nemovitosti 4,50 107.6 470 492 1047 0,26 0,08 1057 10,7
- majetkové dand 5,90 98,3 1430 10,38 72,8 0,91 1,61 11L6 1154
- dilniéni poplatek 1,70 121, 1,50 2,68 1489 0,16 0,62 1084 120,
- pstamui dans 3 poplatky 13,73 1087 1308 15,51 110,9) 1,06 0,58 1076 02,0

Zdroj: Statni zavérecny iicet Ceské republiky za rok 2004
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Dle tehdy platného zdkona o RUD (§ 3 zdkona ¢. 243/2002 Sb.) bylo procento hrubého
vynosu dané stanoveno na:

- dan z pfiyjmi pravnickych osob v piipadech, kdy poplatnikem je pfislusny kraj, s
vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby (DPPOyaje),

- podil na 3,1 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfidané hodnoty (DPH),

- podil na 3,1 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dan) z piijma
fyzickych osob ze zéavislé Cinnosti a funk¢nich pozitki, odvadéné zaméstnavatelem
jako platcem dan¢, s vyjimkou dan¢ z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle
zvlastni sazby (DPFO,),

- podil na 3,1 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmu fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby (DPFO,s),

- podil na 3,1 % z 60% z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dan) z piijmua
fyzickych osob snizeného o vynosy piedchozich dvou podiltt (DPFO. ys),

- podil na 3,1 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi pravnickych osob, s
vyjimkou vynosti uvedenych v prvni odrdzce a V ptipadé¢, Ze poplatnikem dané z

piijmi pravnickych osob je obec (DPPO.krjobec)-

Danové piijmy kraji vroce 2004 (DPKaoos) 1ze na zakladé vySe uvedeného stanovit

nasledovné:

DPK2004 = DPPOyjet 0,031 * (DPH + DPFO, + DPFOys + 0,6 * DPFO...s +
DPPO-kraj,obec) (3)
DPK2004: 13,23 mid. K¢

Pro ucely vypoc¢tu navySeni podilu piijmi kraji na sdilenych danich byl v roce 2004
prediktivné stanoven objem sdilenych dani pro rok 2005 ve vysi 469,7 mld. K¢ (podrobny
rozpis predikovanych danovych pfijmu je uveden v pfiloze ¢. 3). Snémovni tisk 747/2004
proSel v Poslanecké snémovné od 29.7.2004 do 24.11.2004 tfemi c¢tenimi, pficemZ byla
podana fada pozménovacich navrha tykajicich se zatazeni nejriznéjSich pfevodi z piijmi
staitniho rozpoctu do piijma kraji. Pivodni vladni navrh akceptujici posileni krajskych
rozpoctl o vydaje na regiondlni Skolstvi tak doznal fady zmén a ndvrh zdkona o novele RUD
byl nakonec schvalen v Gspornéjsi varianté nez piedpokladal vladni navrh. Kone¢né vydaje na

kompetence ptrevedené na kraje byly schvaleny v nésledujici vysi:
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Tab. ¢. 10: Prevody vydaji statniho rozpoctu do piijmut kraji v ramci novely zakona o RUD

(tis. K&)

Vydaje na kompetence prevedené na Kraje v ramci II. etapy reformy verejné spravy,
A | vé. dobilancovani

A.1 | Piispévek na dopravni obsluznost — autobusova doprava 2 868 962
A.2 | Prispévek na dopravni obsluznost — drazni doprava 2314 328
Dotace na vykon zfizovatelskych funkci a ¢innosti pfevedenych z OkU, obci, piip. resortti
A.3 | krajim, v¢. dobilancovani o vlivy roku 2003 3817969
A.4 | Dotace na financovani bézného a investiéniho rozvoje USC 5033 200
A.5 | Dobilancovani o vlivy roku 2004 1980 215
Vydaje celkem 16 014 674
B | Vydaje, které dosud zabezpecovaly resorty ze svych kapitol
B.1 | MD - Uhrada prokazatelné ztraty ve veiejné drazni osobni dopravé 2 395 000
B.2 | MZe - Prispéky na hospodai‘eni v lesich 248 230
B.3 | MZe - Naroky dle lesniho zakona 256 470
B.4 | MK - Regionalni funkce knihoven 133 495
B.5 | MK - Prostfedky pro Stalou divadelni scénu Klatovy 3565
Vydaje celkem 3 036 760
C | Statni fond dopravni infrastruktury
C.1 | Opravy a udrzba silnic II. a III. t¥idy 5646 616
C.2 |Investice u silnic II. a III. tfidy 1900 000
Vydaje celkem 7 546 616
Celkem A+B+C 26 598 050
Valorizace o primérnou vysi inflace roku 2004 (2,8%) 27 342 795

Zdroj: Ministerstvo financi

Pomérem uvedené c¢astky vici predikei danového inkasa sdilenych dani lze dopocitat
koeficient 27 342 795 / 469 700 000 = 0,0582, coz znamena navyseni vynosu dani o 5,82 %.
Pticteme li toto navySeni k tehdy platnému podilu kraji na vynosu sdilenych dani ve vysi 3,1
%, dostavame finalni podil kraji na vynosu sdilenych dani platny od 1.1.2005 ve vysi 8,92 %.
Predikovany piijem kraju ze sdilenych dani ¢ini v roce 2005 potom 41 897,240 tis. K¢.

Pro argumentaci o0 aktualnim vyuzivani finan¢nich prostfedki pfevedenych v roce 2005
z kapitoly 329 — ministerstvo zemédélstvi do rozpoétu kraji je nutné stanovit podil odvétvi
lesniho hospodafstvi na celkovém podilu vynosu sdilenych dani. Z diivodu méniciho se
ptijmu kraju v souvislosti s ménicim se podilem vynosu jednotlivych druhi sdilnych dani
(ptislusné novely zakona o RUD) musi byt pomér stanoven vuci predikovanym danovym
pfijmim kraji pro rok 2005. Na zakladé¢ vyse uvedenych udaji se jednd o pomér
504,700 : 41 897,240.
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Podil finan¢nich prostiredkii uré¢enych pro odvétvi lesniho hospodaistvi je v celkovych
prijmech kraji tvoien 1,2 %.

Vzhledem k velkému objemu finan¢nich prostiedki statniho rozpoétu a relativné nizkému
procentu podilu odvétvi lesniho hospodaistvi je pro pfesny vypocet mozno pouzit podil

12,05%o, resp. 12046,140 ppm.

Pokud tento podil promitneme do ¢asové fady popisujici danové piijmy kraji v letech 2005 az
2012 dostavame vysi finan¢nich prostredki, které souhrnné kraje mély vyuzivat pro podporu
hospodateni v lesich. Pfi ur€eni vySe danovych piijmt krajl, je zapotiebi reflektovat dvé
novely zakona o RUD, které¢ méni vysi podilu vynosu z jednotlivych druhti dani. Jedna se o
novelu zédkona o RUD ¢&. 370/2011 Sb., kterd snizuje podil kraji z 8,92 % z celostatniho
hrubého vynosu dan¢ z piidané hodnoty (DPH) na 8,29% s platnosti od 1.1.2012. Dale se
jedna o novelu zdkona o RUD ¢. 500/2012, ktera s ucinnosti k 1.1.2013 dale snizuje podil
kraj z 8,29 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty (DPH) na 7,86%, dale
snizuje podil kraji z 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dail) z piijml
fyzickych osob ze zéavislé Cinnosti a funkénich pozitkli, odvadéné zaméstnavatelem jako
platcem dan¢, s vyjimkou dan¢ z piijma fyzickych osob vybirané srdzkou podle zvlastni
sazby (DPFO), na 8,65%.

Objem financnich prostfedkti v oblasti lesniho hospodafstvi, kterymi disponuji na zakladé
vynosu sdilenych dani kraje (DPK 4 ) zobrazuje tabulka ¢. 12. Vzhledem k tomu, Ze piijem
krajii v objemu 8,92 % vynosu sdilenych dani vychazel z predikovaného vybéru pro rok 2005,
a vzhledem k tomu, Ze vynos dani na zaklad¢ statniho zavéreéného uctu byl nakonec o 18,8
mld. K¢ vyssi, nebylo ptrevedeno do rozpoctl krajii obecné uvadénych 504,7 mil. K¢, ale

516,7 mil. K¢.

Tab. ¢. 11: Danové ptijmy kraja (DPKy ) uréené k vydajim v oblasti lesniho hospodaistvi

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
DPPOxtaje mid. Ké 0,26 0,26 0,27 0,55 0,30 0,34 0,18 0,22
DPH mid. Ké | 206,89 218,12 235,04 254,79 252,73 268,50 274,35 277,95
DPFO mld. K¢ | 110,37 111,59 12594 11495 109,85 111,58 118,16 119,31
DPFO.s mid. Ké 6,35 7,38 8,52 10,31 10,07 10,16 11,03 13,17
DPFO_z,vs mld. K¢ 25,69 17,82 17,00 18,05 7,47 9,35 4,51 4,65

DPFO-rajobec mld. Ké | 138,95 135,57 159,97 181,04 121,08 123,78 117,38 128,05

Celkem DP mid. Ké | 488,51 490,74 546,74 579,69 501,50 523,71 52561 543,35
DPK mid. Ké | 42,895 43,375 48,409 51,565 44,741 46,691 46,887 46,750

DPK 4 mil. K¢ | 516,723 522,501 583,136 621,162 538,950 562,446 564,813 563,159

Zdroj: autor
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Ptehled danovych pfijmil v oblasti lesniho hospodaftstvi a prostfedkit vydanych na podpory

lesniho hospodaftstvi z krajskych rozpoctii uvadi nasledujici tabulka:

Tab. ¢. 12: Ptijmy a vydaje kraji v oblasti lesniho hospodafstvi

mil. K¢

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
DPKy 516 723 | 522501 | 583 136| 621 162| 538 950| 562 446| 564 813| 563 159
Fin. prispévky kraje 354 100| 319300| 288200| 318600| 294 794 | 235600| 237 400| 209 100

Graf ¢. 13: Ptijmy a vydaje kraji v oblasti lesniho hospodaistvi v mil. K¢

Zdroj: autor
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K urc¢eni danovych vynostu oblasti lesniho hospodarstvi v letech 2005-2012 v jednotlivych

krajich pouzijeme rozdéleni vynosti na jednotlivé kraje v poméru uvedeném v pftiloze €. 1

k zakonu o RUD. Zjisténé astky pak 1ze konfrontovat s finanénimi ptispévky poskytovanymi

jednotlivymi kraji v prislusnych letech. Grafické vyjadieni tohoto poméru Vv ¢lenéni na

jednotlivé kraje je zachyceno v pfiloze ¢. 4. Jednozna¢né nejvétsi saldo finan¢nich prostiedka

vykazuje StredoCesky kraj, ktery od r. 2010 pravidelné nevyuziva vynosy z dani ve vysi
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ptresahujici 40 mil. K¢&/rok, ptficemz absolutné nejhor$im rokem je rok 2012, kdy Stfedocesky
kraj vyuzil celkem 57,9 mil. K¢ (85% financnich prostiedkll) mimo lesni hospodarstvi. V roce
2012 dosahly déle nasledujici kraje salda vyssiho nez 30 mil. K¢:

- JihoCesky kraj 44,3 mil. K¢

- kraj Vysocina 32,4 mil K¢

- Moravskoslezsky kraj 31,3 mil. K¢

- Zlinsky kraj 30,4 mil. K¢

Procentickym vyjadfenim vykézaly nejvys$i saldo financ¢nich prostiedkd v roce 2012

nasledujici kraje (podil danového inkasa pouzitého mimo lesni hospodarstvi):

- Sttedocesky kraj 85,3 %
- Olomoucky kraj 70,7 %
- Liberecky kraj 69,3 %
- Ustecky kraj 69,2 %
- JihoCesky kraj 66,9 %

Nejvyssi podil vyuziti danového inkasa ve prospéch lesniho hospodatstvi v roce 2012 naopak
zaznamenaly nésledujici kraje:

- Jihomoravsky kraj 55,6 %

- Karlovarsky kraj 55,0 %

- Kralovéhradecky kraj 48,0 %

Primérné vyuziti daniového inkasa ve prospéch lesniho hospodarstvi bylo v roce 2012 pouze
38,7%. Primérné 61,3 % financnich prostfedkl tak bylo pouzito mimo odvétvi lesniho
hospodaistvi.

Z vySe uvedené analyzy vyplyva, Ze hypotéza H3, tedy Ze mira podpory V oblasti lesniho
hospodarstvi prostiednictvim jednotlivych krajia klesa, zatimco danové inkaso

jednotlivych kraji roste, je pravdiva.

11.3. Statni fond Zivotniho prostredi
Statni fond Zivotniho prostiedi (dale jen ,,SFZP“) byl ziizen zikonem &. 388/1991 Sb.
Spravcem fondu, jehoz ¢innost je vymezena statutem, je Ministerstvo zivotniho prostiedi.

V cele fondu je teditel, kterého jmenuje a odvolava ministr Zivotniho prostiedi. O pouziti
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finan¢nich prostiedkti z fondu rozhoduje ze zakona ministr zivotniho prostfedi na zakladé
doporuceni poradniho organu - Rady Fondu.
Piijmy fondu jsou tvofeny pfedevsim z plateb za znecistovani nebo poskozovani jednotlivych
slozek zivotniho prostiedi (poplatky za vypousténi odpadnich vod, odvody za odnéti pudy,
poplatky za zneci$téni ovzdusi, poplatky za ukladani odpadii). Tyto pfijmy netvoii soucast
statniho rozpo&tu Ceské republiky.
Piijmy fondu z oblasti lesniho hospodafstvi, tedy finanéni prostiedky vyuzitelné pro dotacni
programy Vv oblasti lesniho hospodaistvi, jsou:
- 60 % z poplatku za odnéti pozemkut plnéni funkcei lesa (40% z poplatku piipada do
rozpoctu obce, v jejimz katastru se pozemky nachazeji)
- 50% z pokuty ulozené Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi za poruseni piedpist a
opatieni k ochrané Zivotniho prostiedi (50% z pokuty pfipada do rozpoctu obce, v
jejimz katastru doslo k poruseni piedpisti)

- 100 % pokuty ulozené organem statni spravy lesu dle § 54 a § 55 lesniho zakona

Dle provedeného Setfeni u Statniho fondu zivotniho prostiedi (informace podané na zaklade
zadosti o poskytnuti informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu

k informacim) a na zaklad¢ udajti uvedenych v jednotlivych ro¢enkach vyplyva nasledujici:

Tab. ¢. 13: Piijmy SFZP za roky 2010 — 2012 mil. K¢
2012 2011 2010
Piijmy celkem 2431 3332 8 860
z toho danové 1435 1 556
nedanové 1746 7087
prijaté dotace 152 217

Zdroj: www.sfzp.cz

Piijmy fondu z poplatki za odnéti pozemku plnéni funkci lesa a z pokut ulozenych organem

statni spravy lesti podle § 54 a § 55 lesniho zakona uvadi nasledujici tabulka:
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Tab.¢. 14: Piijmy SFZP za roky 2010 — 2012 z oblasti lesniho hospodaistvi tis. K¢
2012 2011 2010
Piijmy celkem 43 664,379 47 717,795 43 919,246
z toho odneéti pozemku 34 893,419 41 230,509 39 663,591
pokuty dle LZ 1315,710 1 522,586 1 546,155
pokuty CIZP 7 455,250 4 964,700 2 709,500

Zdroj: autor

Ptijmy z oblasti lesniho hospodaistvi se tak na celkovych piijmech SEZP podili cca 0,5 % -
1,8 %.

Prosttedky fondu lze dle zakona pouzit na podporu investiénich a neinvesti¢nich akci
pravnickych a fyzickych osob souvisejicich s ochranou a zlepSovanim zivotniho prostiedi,
podporu programu vyzkumu, vyvoje, vyroby a zavadéni vhodnych technologii a akei
védeckotechnického rozvoje v oblasti Zivotniho prostfedi, podporu ¢innosti souvisejicich s
ekologickymi funkcemi vodnich tokii a vodnich ploch, podporu monitorovani slozek
zivotniho prostfedi a ekologickych procesti, tthradu splatek a trokt za pijcky poskytnuté
Fondu, podporu vychovnych akci a rozSifovani informaci o Zzivotnim prostiedi, uhradu

naklad spojenych s ¢innosti Fondu schvélenych v rdmci rozpoctu Fondu.

Prakticky se finan¢ni prostiedky fondu déli do nasledujicich oblasti:
- Nérodni programy — v roce 2013 celkem 14 programil, Zadny z nich neni zaméfen na
podpory Vv lesnim hospodaistvi
- Nova zelend Gispordm — netyka se podpor v lesnim hospodaistvi
- OP Zivotni prostfedi — ¢aste¢né se tyka lesniho hospodafstvi
- Svycarské fondy — netyka se podpor v lesnim hospodaistvi
- Ostatni fondy — Zelena tsporam, OP Infrastruktura, Fond Soudrznosti — jednd se o

uzaviené ¢i dobihajici platby mimo oblast lesniho hospodarstvi
OP Zivotniho prostfedi — Operaéni program je roziazen do 7 prioritnich os (vodohospodatska

infrastruktura a snizovani rizika povodni, zlepSovani kvality ovzdusi, udrzitelné vyuZzivani

zdroji energie, odpadové hospodafstvi a odstraiovani starych ekologickych zatézi,
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omezovani primyslového znecisténi a environmentéalnich rizik, zlepSovani stavu pfirody a
krajiny, environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvéta).

V ramci prioritni osy 6 - ZlepSovani stavu piirody a krajiny je nastaveno 6 oblasti podpory,
pti¢emz podpor v lesnim hospodafstvi se tykaji nasledujici oblasti:

6.1. implementace a péce o uzemi soustavy NATURA 2000

6.2. podpora biodiverzity

6.3. obnova krajinnych struktur

Opatieni 6.1 neni z pohledu pfijemct klasickym opatfenim lesniho hospodaftstvi, Zadatelem
zde je kraj, AOPK a sprava narodniho parku. Pfedmétem podpor je monitoring ZCHU a stavu
populaci rostlinnych a zivoc¢iSnych druhiti. Opatfeni 6.2. nabizi 8 podtitul, lesniho
hospodarstvi se tyka podtitul Zvyseni biodiverzity v lesich a Obnova a vystavba navstévnické
infrastruktury ve zvlasté chranénych tzemich, izemich Natura 2000, pfirodnich parcich a

geoparcich.

Zavérem lze konstatovat, ze piijmy SFZP zoblasti lesniho hospodaistvi, tedy piijmy
z poplatkii za odnéti pozemkd plnéni funkci lesa, pokuty ulozené Ceskou inspekei Zivotniho
prostiedi a organy statni spravy lest dle zdkona o lesich tvofi stabilni ptfijem Statniho fondu
zivotniho prostiedi v primérmé vysi 45 100 tis. K& Zadny z narodnich programti SFZP neni
pfimo zaméfen na oblast lesniho hospodaistvi. N&které z programli Operacniho programu
Zivotni prostiedi se dotykaji lesniho hospodaistvi, jsou viak financovany z koheznich fondd a
castené kofinancovany statnim rozpoctem. Z uvedeného vyplyva, Ze finanéni prostiedky
vybrané z vyjmenovanych ujem v ramci lesniho hospodafstvi nejsou adekvatné navraceny do
odvétvi lesniho hospodaistvi napf. prostfednictvim dota¢nich tituli SFZP zaméfenych na
lesni hospodafstvi, popt. pitevodem do konkrétnich kapitol statniho rozpoctu souvisejicich
s odvétvim lesniho hospodarstvi (kap. 329 — ministerstvo zemédélstvi), popt. do ucelove
zalozen¢ho fondu pro podporu odvétvi lesniho hospodaistvi (PGRLF, a.s., Statni lesnicky

fond).

11.4. Podpurny a garanéni rolnicky a lesnicky fond, a.s.

Podpiirny a garan¢ni rolnicky a lesnicky fond, a.s. (dale jen ,,PGRLF*) je akciovou
spole¢nosti, ve které 100 % akcii vlastni Ceska republika a prava jediného akcionéfe zajistuje
Ministerstvo zemédélstvi. PGRLF byl zalozen v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky
¢. 337 ze dne 23. ¢ervna 1993, do obchodniho rejstiiku byl zapsan 16. zatfi 1993. Na zékladé
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zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi podléhaji vSechny programy PGRLF, a.s. schvéleni
vladou Ceské republiky na zakladé navrhu Ministerstva zem&délstvi. Z tohoto divodu je
ziejmé, ze podpory poskytované PGRLF, a.s. pfedstavuji jeden z nastrojti statu pii provadéni

aktivni zemé&délské politiky za pomoci vyuziti narodnich zdroju.

11.4.1. Programy PGRLF, a.s.

Investicni programy - poskytovani financ¢nich prostiedki uréenych pro snizeni urokového

zatizeni v ptipad¢ uvéru:

- Program ,,Zemédélec* (nosny program platny od r. 1999)
Investicni program podpory podnikdni je zaméfen zejména na realizaci dlouhodobych
investicnich zamérti s ohledem na restrukturalizaci a zvySeni efektivnosti, modernizaci,
snizeni vyrobnich nakladu, zlepSeni jakosti a dalsi rozvoj zemé&dé€lskych subjekti. Podpora
se poskytuje pouze na investice, které nejsou povazovany za ptijatelné vydaje v rameci
»Programu rozvoje venkova“ z Evropského zeméd¢€lského fondu pro rozvoj venkova. Po
zkuSenostech s vysokymi néroky zadateli na poskytnuté podpory v ramci programu
wZemedelec vroce 2012, pristoupil PGRLF, a.ss. pro rok 2013 kupravé nékterych
paramentl programu v¢etné sniZzeni maximalni procentualni vyse podpory na 2,5 %. Jako
doplitkovy program je mozné vyuzit zvySenou podporu pro mladé zemédé€lce (program
»Mladi), ktera zakladni sazbu podpory navysuje o dalsi 1 %.

- Program ,,Podpora nakupu pidy ve formé finan¢nich prostfedkii uréenych pro snizeni
urokového zatizeni Gvérti na ndkup zemédé€lské pidy, ktera neni ve vlastnictvi statu®
(v rezimu podpory de minimis, novy program od roku 2012). Cilem tohoto nového
programu je podpofit zemédélské prvovyrobce v jejich Usili ziskdni vysSiho podilu
obd¢lavané pudy do svého vlastnictvi a tim ptispét k rozvoji trhu se zemédélskou pidou.
Predpoklad ukonceni ptijmu Zadosti a vyhodnoceni prvniho kola programu je planovano

po vyCerpani prostfedkd ve vysi 100 mil. K¢ v roce 2014.

Eliminace rizik zemédélského podnikani

- Program ,,Podpora pojisténi* (platny program od r. 2004)
e podprogram Podpora péstiteli na thradu naklada spojenych s pojisténim plodin
e podprogram Podpora chovateli na uhradu nakladi spojenych s pojisténim
hospodatskych zvirat

e podprogram Finan¢ni podpora pojisténi produkce Skolek s produkci sadebniho
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materialu lesnich dfevin
Cilem téchto programi je zpfistupnéni pojistné ochrany a tim dosazeni vysSiho zajisténi
podnikatelskych aktivit proti nepfedvidatelnym $kodam. Ugelem podpory je &asteéna
kompenzace pojistného, vynalozené¢ho na pojisténi s cilem dosazeni vyssi propojisténosti.
U podprogramu pojisténi produkce $kolek je vyse podpory pojistného stanovena do vyse
30 %.

- Program ,,Podpora ve formé tiro¢enych povodiovych ptjéek* (platny program od r. 2010)
Cilem programu je poskytnout financni prostfedky na obnovu provozu podniki
zemédelskych prvovyrobet a zpracovatelii zemedélské produkce, kterym byla zpiisobena
Skoda na neinvesti¢nim majetku povodni, zédplavou ¢i ptivalovym destém, piic¢emz tcelem

je pofizeni neinvesti¢niho majetku a zakladniho stada.

Z uvedeného piehledu podporovanych programi vyplyva jednozna¢ny tstup fondu z oblasti
dotacni politiky lesniho hospodaistvi. Pfitom charakteristickym nastrojem PGRLF, ass. je
v Ceské republice v oblasti lesniho hospodaistvi jinde nevyuzivany ekonomicky nastroj —
poskytovani garanci bankovnich uvért a dotaci uhrady ¢asti urokid z Gvéru. Principem tohoto
ekonomického néastroje je predevSim motivace k investiénimu rozvoji lesnickych
(zemé&dé€lskych) podniki. Jedinym lesnickym programem je v tuto chvili tedy pouze podpora
pojisténi produkce $kolek s produkci sadebniho materialu lesnich dievin. V historii (od
zalozeni fondu do roku 1997) vSak bylo odvétvi lesnictvi podporovano prostiednictvim
programu Sluzby, které v obdobi od r. 1998 - 2007 pieslo do programu Lesy. Cilem tohoto
programu bylo usnadnit investicni obnovu a piistup k Gvérim na provozni naklady
podnikatelim v lesnictvi a obcim vlastnicim les, jejichz pfijmy z lesnické ¢innosti tvofily vice
nez 50 % celkovych piijml. Pfedmétem podpory byly provozni uvéry na sluzby péstebniho
charakteru a na nakup sadebniho materialu, primyslovych hnojiv a chemickych ochrannych
prostiedkd. Z investi¢nich avéra pak byl pfevazné podporovan nakup lesnickych stroju,
zafizeni a technologii. Nej€astéji volend forma uvéru - leasing vSak nebyla predmétem podpor
PGRLF, a.s. Od doby zfizeni Fondu byla za lesni hospodaistvi poskytnuta dotace uvért
Vv celkové vysi 470 mil. K¢ (celkova hodnota Givért Cinila 2 489 mil. K¢&) a garance Givért ve
vysi 598 mil. K¢. Posledni dotace urokli z avert byly poskytnuty v r. 2007 a garance uvéra

v r. 2008.

Z pohledu budouciho podpory lesniho hospodatstvi z PGRLF, a.s. se vramci této prace

navrhuje na zakladé znalosti poskytovanych podpor v zahrani¢i a zkuSenosti s poskytovanim
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podpor u PGRLF, a.s.:

- obnovit dotace urokll zuvéru pro investini nakup techniky, ktera neni povazovana
za prijatelny vydaj v ramci ,,Programu rozvoje venkova* z Evropského zeméd¢€lského fondu
pro rozvoj venkova. Podpora by tak byla oteviena vSem vlastnikiim lest, bez rozdilu velikosti
obhospodarované vyméry lesa. Tento krok nabyva na aktualnosti pfedevsim na zakladé
snizeni alokace financ¢nich prostfedkii Programu rozvoje venkova v programovém obdobi
2014 -2020 a s tim souvisejicim pldnovaném vyrazném zazeni piedméti podpory (vyctu typa
techniky)

- Vv analogii na zemédélsky program Podpora ndkupu pldy oteviit obdobny program pro
nakup lesni pidy ve formé financnich prostfedkl uréenych pro snizeni urokového zatizeni
uvéri. Uvedeny zdmér by mohl napomoci feSeni problému rozdrobené vlastnické struktury
motivaci vlastnikt lesni pidy k nakupu a scelovani lesnich pozemkt

- Vanalogii na zemédélsky program Podpora péstiteli na uhradu nékladi spojenych
S pojisténim plodin oteviit obdobny program na podporu pojisténi lesnich majetkd predevsim
proti pozaru a dal$im abiotickym rizikim. Podporou pojisténi se 1ze inspirovat v Rakouském
a Némeckém dotaénim systému. O propojiténosti lesnich majetki v CR samostatné

pojednava kapitola ¢. 12.

11.4.2. Rozpocet PGRLF, a.s.

Rozpocet je tvofen na stran¢ vynosu dotacemi statniho rozpoctu (kapitola 329 — MZe, zavazny
ukazatel Podpora agropotravinaiského komplexu), vynosy z aktiv a pohledavek, uvolnénim
vazanych zdroju z garanci. Na strané¢ vydaji podporou urokd z uvért, garanci uveért, vydaji na

jednotlivé programy (viz vycet vyse) a provoznimi a investi¢nimi naklady

Pro ¢innost PGRLF, a.s. je zapotiebi v kaZzdém nasledujicim roce zajistit financni prostiedky
ve vysi poskytovanych podpor a ¢astecn¢ i nakladl na spravu organizace. Pokryti ndkladl na
spravu PGRLEF, a.s. pouze z vynosii finan¢nich aktiv a pohledavek neni redlné. Ve stavajicim
rozsahu zékladnich programii podpory PGRLF, a.s. (,,Zemédélec”, ,,Podpora pojisténi®,
,»Podpora nakupu pidy*) se celkovd ro¢ni vySe prostiedki pro fungovani organizace

pohybuje kolem 1 mld. K¢.

Vzhledem K potfebé detailni znalosti fungovani PGRLF, a.s., pfedevsim v roviné finan¢nich

vztahil, se prace dalsim rozvojem PGRLF, a.s. nezabyva. V kap. 11.4.1. je nastinén navrh
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otevieni novych dotacnich programli ve prospéch podpory lesniho hospodafstvi, financni
zdroje K pokryti téchto programi jsou soucasti navrhu rozpoctu Statniho lesnicky fond (viz
kap. 13).

11.5. Odvody ze zisku stiatniho podniku Lesy Ceské republiky

Lesy Ceské republiky, statni podnik (LCR), byly zaloZeny Ministerstvem zemédglstvi Ceské
republiky v roce 1992. Hlavni néplni ¢innosti podniku je obhospodatovani vice nez 1,3 mil.
ha lesniho majetku ve vlastnictvi statu (t€émét 86 % rozlohy vsech statnich lesit) a péce o vice
nez 39 tisic km ur¢enych vodnich tokt a bystfin.

Zakladem lesnické strategie podniku je: ,trvale udrzitelné hospodateni v lesich zaloZzené na
maximalnim vyuzivani tvofivych sil pfirody, které zajisti nepfetrzité a vyvazené plnéni
produkénich funkei svéfenych lest“ (Lesy Ceské republiky, s.p. 2012). Cilem podniku je
vytvafeni stabilnich, kvalitnich, druhové, prostorové a v€kovée skupinovité smisenych lest.
Ekonomickou prioritou LCR je vyrovnané finanéni hospodafeni, financovani lesnickych
¢innosti z vlastnich zdroji a nezavislost na statnim rozpoctu. Statni lesni majetek spravovany

LCR pfinési stabilng zisk a napliiovanim vetejnych funkci lest slouzi celé spolecnosti.

Tab. ¢. 15: Vysledek hospodateni pfed zdanénim mil. K¢
2012 2011 2010
Vysledek hospodareni 5478 5275 3160

Zdroj: web LCR s.p.

Hlavnim zdrojem piijmu statniho podniku je piijem z prodeje dfivi, ktery tvoii cca 80 %
podilu vSech piijmi (dalsimi pfijmy je napt. prodej dlouhodobého hmotného majetku, sluzby
atp.). Primérné t&7ba se pohybuje kolem 8 000 tis m® divi za rok.
K 30. 9. 2013 disponoval statni podnik celkem 18 448 mil. K¢ dislokovanych u 10 finan¢nich
instituci v CR, dale pak finan¢énim majetkem v piimé spravé statniho podniku ve formé
statnich dluhopist ve vysi 1 472 mil. K¢. Celkem se tak jedna o 19,9 mld. K¢. Stat profituje
ze zisku statniho podniku:

I)  zdanénim zisku prostfednictvim dané z piijmi — prostfedky nejsou piimo vyuzity

v odvétvi lesniho hospodaftstvi
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I1) v minulosti nezcizitelny zisk statnich podnikt je od roku 2013 mozné na zakladé
novely zakona o statnim podniku kumulovat v tzv. fondu zakladatele — prostredky

nebyly prozatim pfimo vyuzitelné pro potieby odvétvi lesniho hospodaistvi

Dne 1.8.2013 nabyl Uc¢innosti zékon ¢. 213/2013, kterym se méni zakon ¢. 77/1997 Sb., o
statnim podniku, ve znéni pozd¢jsich predpisi. Tento zédkon novelizuje piislusnd ustanoveni
zakona o statnim podniku v tom smyslu, Ze umoziuje zakladateli (v tomto ptipadé MZe)
rozhodnout o tom, Ze podnik je povinen vytvofit a spravovat fond zakladatele jehoz pravidla
tvorby a uziti doplni do statutu podniku. Do fondu zakladatele pak podnik prevede
zakladatelem urcenou cast nerozdéleného zisku minulych let, pouzitelného zisku podniku a
fondii podniku, s vyjimkou rezervniho fondu a fondu kulturnich a socidlnich potfeb. Finan¢ni
prostfedky alokované ve fondu zakladatele pak mohou byt na zdklad€ rozhodnuti zakladatele
pfevedeny do statniho rozpoctu, do rozpoctu statnich fondl k provadéni ¢innosti podle jinych
pravnich pfedpisi nebo uvolnény pro kryti odivodnénych potieb podniku. Rozhodnuti
zakladatele mize byt ucinéno jen po piedchozim souhlasu vlady vydaném na navrh
zakladatele. Jinym pravnim pfedpisem, kterym se provadéji ¢innosti ze zdroju statnich fondd,
se v tomto piipadé¢ rozumi zdkon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim
fondu, tedy de facto posileni rozpoc¢tu Statniho zeméd¢€lského interven¢niho fondu je zminéno
jako jedna ze t¥ moznosti vyuZiti ziskd statniho podniku Lesy Ceské republiky. Tato prace se
rozborem Statniho interven¢niho fondu nezabyva z toho diivodu, Ze z podstaty vé&ci neni tento
fond urcen k podpote odvétvi lesniho hospodaistvi, primarné se soustfedi na vyplatu pfimych
plateb zeméd€lcim dle podminek stanovenych v I. pilifi Spolecné zemédélské politiky a
sekundarné je zaméfen na administraci, vyplatu a kontrolu finan¢nich prostfedki Programu

rozvoje venkova.

V zavéru roku 2013, konkrétné 30. prosince, doslo v souladu se zdkonem o statnim podniku,
na zékladé predchoziho souhlasu vlady (usneseni vlady Ceské republiky & 994/2013) a
souhlasu dozoréi rady LCR s.p., k prevodu 6 mld. K& do statniho rozpoétu. Od konce r. 2013
tak statni podnik Lesy Ceské republiky neodvadi finanéni prostiedky do statniho rozpodtu
pouze zdanénim zisku, nybrzZ i ur€itou ¢ast takto ocisténych vynosi. Obé zminované slozky
odvodu statniho podniku nejsou uceloveé ptimo vyuzity ve prospéch lesniho hospodaistvi.

Paradox, kdy prostiedky generované odvétvim lesniho hospodafstvi saturuji potieby
zemédélského odvétvi, 1ze eliminovat ptisluSnou novelou zdkona ¢. 77/1997 Sb, o statnim

podniku, ve smyslu nahrazeni ustanoveni zminujiciho zdkon o Statnim zemédélském

intervenénim fondu zédkonem o Stitnim lesnickém fondu (viz ptiloha ¢. 5). Na navrh
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zakladatele (MZe) po piedchozim souhlasu vlady CR by pak mohl byt posilovan rozpocet
Statniho lesnického fondu, ktery by byl uréen vyhradné k financovani potieb odvétvi lesniho

hospodafstvi (viz. kap. 12).

Z pohledu dalsich finan¢nich zdroji, vzhledem K pievladajicimu podilu pfijma statniho
podniku z tézby diivi, se dile nabizi zajistit pievod prostiedkti ze zisku LCR do SLF
Vv pomérné vysi rocnich tézeb a praimérné cené diivi pro dany rok. Vysledny odvod se
navrhuje pocitat jako pfedem stanovena vyse promile rocni t€Zby ndsobena priimérnou cenou
diivi vyhlaSovanou Ministerstvem zemédélstvi podle § 4 odst. 3, pism. f) zédkona o lesich.
Takto vypocteny odvod ve prospéch lesniho hospodarstvi neni zavisly na obchodni strategii
v daném roce. Piiklad odvodu finanénich prostfedkti ze statniho podniku Lesy Ceské

republiky z 9%o ro¢ni té€zby ukazuje nasledujici tabulka:

Tab. ¢&. 16: Vyse odvodu LCR s.p. pro potieby lesniho hospodaistvi

2012 2011 2010
Vyse t&7by (tis. m®) 7844 8 024 8 052
Primérnd cena dieva (K¢&/m3) 983 761 535
Odvod (v mil. K¢&) z 9%o ro¢ni tézby 69,4 55,0 38,8

Zdroj: autor

Vyhodou tohoto postupu je navrh ucelového vyuziti finan¢nich prostiedki ve prospéch
lesniho hospodafstvi na rozdil od v soucasné dobé netcelového vyuziti financnich prostiedkii

z fondu zakladatele.
11.6. Vynosy ze zdanéni lesnich pozemki

Dan z nemovitych véci se fadi mezi dané piimé, majetkové. Poplatnikem dané z pozemku je
vlastnik pozemku. Dle zédkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, nejsou pfedméetem
dan¢ lesni pozemky, na nichZ se nachazeji lesy ochranné a lesy zvlastniho urceni. Od dan¢
Z pozemkl jsou osvobozeny pozemky urcené k plnéni funkci lesa, na nichZ se nachazeji lesy
hospodarské pod vlivem imisi, zafazené do dvou nejvysSich pasem ohrozeni, pozemky ve

vlastnictvi CR a pozemky ve vlastnictvi té obce, na jejimz katastralnim izemi se nachéazeji. U
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lesti hospodatskych tvoii zaklad dang souéin skute¢né vyméry pozemku v m® a &astky 3,80
K¢&. Sazba dané pak ¢ini 0,25 % z vypoctené Castky. Zaklad dané se zaokrouhluje na celé
koruny smérem nahoru. Cini-li u jednoho poplatnika celkové daii z nemovitosti nachazejicich
se v obvodu uzemni pusobnosti jednoho spravce dané mén¢ nez 30 K¢, danové pfiznani se

podava, dan se vym¢éfi, ale nepiedepise. Dle vzorci:
Zy*S4<30; Zg=X*38 (4; 5)

kde Z4je zaklad dang,

Sqje sazba dang,
X je vyméra pozemku v m?

Ize dovodit, ze pro vSechny lesni pozemky jednoho vlastnika v tizemni puisobnosti jednoho
spravce dang, které v soutu tvoii vyméru mensi nez 3 157,90 m?, tedy pozemky o vyméfe

mensi nez 0,31 ha, se dan neptedepisuje.

Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, stanovi, Ze vyluénym piijemcem vynosu
dané z nemovitych véci jsou obce, na jejimz uzemi se nemovitost nachdzi. Dle statistické
roenky (CSU 2013) bylo inkaso dané z nemovitych véci v roce 2011 rovno 8 609 mil. K&,
v roce 2012 pak 9 602 mil. K¢&. Jaky podil z uvedenych ¢astek tvoti dan z pozemkd, potazmo
dan z lesti hospodaiskych, Ministerstvo financi ani Cesky statisticky ufad neeviduje. Vyméra
porostni plochy v CR v roce 2012 byla 2 597 186 ha, z toho les hospodaisky tvoiil 1 938 129
ha. Piedmét dané (lesy hospodaiské) tak tvoti 76,2 % vyméry porostni plochy v CR. Pro
kvantifikaci danového inkasa z lesnich pozemkt je dale dulezité¢, ze z celkové vymeéry
porostni plochy lesti hospodatskych je celkem 1 019 263 ha lesti ve vlastnictvi CR a 321 029
ha lesti ve vlastnictvi obci. Pfredmét dané tak tvoii zdanitelna vyméra 597 837 ha. Z
uvedeného pak vyplyva, ze zéklad dan¢ ¢ini 22 717,806 mil. K¢ a vynasobenim sazbou dané
pak vysledny vynos inkasa dané c¢ini 56,795 mil. K¢. Uvedena céastka sice nezahrnuje
pozemky statnich a obecnich lest, ale zahrnuje lesy ostatnich vlastnik spadajici do dvou
nejvyssich pasem ohroZeni vlivem imisi. Dale pak zahrnuje pozemky vlastniki nejriiznéjSich
vymer lest, a tedy i téch, u kterych se dail vzhledem k nizké vyméfe neptedepise. Toto lze
predpokladat predevSim u lest ve vlastnictvi fyzickych osob, jejichz podil na celkovém
vlastnictvi ¢ini 19,31 %. Inkaso dan¢ z lesnich pozemki tak z celkového vynosu dané z
nemovitych véci tvoii méné jak 0,6 % jeho objemu. Divodem je mj. i sazba dan¢, ktera je

Vv pfipadé lesnich pozemkli mnohondsobné¢ niZsi nez sazba za zemédé€lskou ptidu a predevsim
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sazba dan¢ za stavby a jednotky, kterd se dale nasobi koeficienty dle velikosti obce (poctu
obyvatel) a mistnich koeficientli stanovenych obci. Tyto koeficienty se na lesni pozemky

nevztahuji.

Dan z lesnich pozemk, ktera je v souCasnosti pfijmem obci, na jejichz katastralnim uzemi se

lesni pozemek nachazi, 1ze:
a) ponechat v souc¢asném stavu jako piijem obce

b) vyuzit danové inkaso Vcelém objemu ve prospéch lesniho hospodafstvi jako zdroje

dotacnich programi lesniho hospodarstvi
C) zrusit

Z uvedenych variant se varianta a), tedy varianta soucasné pravni upravy, jevi jako nejméné
vhodné. Dané z nemovitych véci tvoii z celkového ptijmu obci primémé 4 % a toto danové
inkaso je tak stale niz$i nez napf. podil vynosu z mistnich a spravnich poplatkd (5 %)
(Moderni obec 2014). Na zakladé vySe uvedenych udaju pak dané z lesnich pozemku tvoii
pouhych cca 0,02 % celkového pfijmu obci. Dalové inkaso by tak mélo byt ucelnéji vyuzito
ve prospéch lesniho hospodéistvi jako zdroje dotacnich programii, kde jsou i1 obce jednim ze
zpusobilych Zadateld. Vezmeme-li dale v avahu fakt, Ze ndklady na sprdvu dané¢ z
nemovitosti, které pokryva stat ve své rezii, Cinily v roce 2010 az 15,94 % jejiho vynosu
(Moderni obec 2014), jevi se jako nejefektivnéj$i var. c), tedy dan z lesnich pozemku zrusit.
Tento krok by vedle zefektivnéni dafiového systému znamenal piedev§im vytvofeni

nezanedbatelného pozitivniho ekonomického nastroje ve prospech vlastniki lest.

Z dtivodu hledani zdroji finan¢nich prosttedki pro finan¢ni nastroje lesniho hospodatstvi
bude déle uvazovano S var. b), tedy moznosti pfesmérovat inkaso dan¢ z lesnich pozemki ve

prospéch ekonomickych nastrojii dotacni politiky lesniho hospodatstvi.

11.7.  Odvod finan¢nich prostifedku exhalujicimi subjekty
Smyslem odvodu je pteneseni alesponi ¢asteéného podilu negativnich externalit do naklada
producentl znecist'ujicich latek. V soucasné dob¢ jsou zpoplatnény dle zdkona ¢. 201/2012
Sb., o ochrané ovzdusi, nasledujici znecist'ujici latky:

- tuhé znecistujici latky (TZL) — sazba 4200 K¢/t

- oxid sifi¢ity (SOy) — sazba 1350 K¢/t

- oxidy dusiku (NOy) — sazba 1100 K¢/t
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- tékavé organické latky (VOC) — sazba 2700 K¢/t
Mezi producenty se fadi provozovatelé staciondrniho zdroje znecisténi, ktefi jsou uvedeni
v ptiloze €. 2 vySe uvedeného zakona. Spravu poplatku za znecistovani ovzdusi vykonavaji
krajské ufady mistné piislusné podle umisténi jednotlivych stacionarnich zdroji. Spravu
vybéru tohoto poplatku vykonavaji ptislusné celni urady. Vynos z poplatkl za znecist'ovani je
do roku 2016 véetné pifjmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Od r. 2017
se vynos z poplatkti d¢éli mezi Statni fond zivotniho prostiedi, kraj, na jehoz uzemi se
stacionarni zdroj nachézi, a statni rozpocet v poméru (65:25:10). Trend vybéru poplatkt je

zachycen v nasledujici tabulce:

Tab. &. 17: Piijem SFZP z poplatki za znedi§téni ovzdusi mil. K¢
2012 2011 2010
Piijmy celkem 363,47 406,64 469,49
z toho malé stacionarni zdroje - 8,66 9,08
Stiedni staciondrni zdroje 22,96 21,02 20,41
velké a zviast  velké 340,51 376,96 440,00
Stacionarni zdroje

Zdroj: Zprava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky

Agkoliv jsou lesni porosty v Ceské republice vyrazné vystaveny negativnimu ptisobeni imisi
okyselujicich latek, které vede v dusledku ke snizovani pH a vyluhovani kovi véetné
toxickych (Al, Cd, Pb a Cu), nejsou poplatky za znecistovani ovzdusi plynouci do rozpoctu
SFZP nikterak vyuzity pro podporu lesniho hospodafstvi. Vznika tak paradoxni situace, kdy
producenti emisi odvadéji finanéni prostiedky do SFZP, vlastnici lesti nemaji prostiednictvim
tohoto fondu z odvedenych finan¢nich prostfedkd zadny prospéch, zaroven je ponechana
moznost vlastnikim lest obratit se s Zalobou na soud na zakladé zakona &. 89/2012 Sbh.,
obcCansky zakonik (konkrétné¢ §2924 obcanského zakoniku) s pozadavkem nahrady Skody
zpusobené imisemi de facto u platicich subjektii, nehled¢ na fakt, Ze je z praxe zjevné, Ze
naprostd vétSina poSkozenych (zejména fyzickych osob a obci) nemiize UspéSné uplatnit
narok na ndhradu Skody z diivodu absence odborné kapacity a prostiedkll k vedeni soudnich
sporti. Do tohoto nepfehledného systému je dale zapojeno financovéani dotacnich titulli na
obnovu lesti postizenych imisemi ze statniho rozpoctu bez jakékoliv vazby na zneciSt'ujici

subjekty, co by ptispévatele.

Reseni této situace je mozné dvéma zpisoby.
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1. Odvody znecistovatelll jsou rozdéleny mezi postizené subjekty v resortech zdravotnictvi,
zemé&d&lstvi a Zivotniho prostiedi podle predem stanoveného klice (metodiky)™. Tim je
rozporovano pravo vlastnika lesa uplatnit ndhradu za Skodu zplisobenou imisemi, jelikoz
se transformovanim poplatku za znecisténi ovzdusi postizenym vlastnikim lest vytvori
presumpce kolektivni odpovédnosti a to bez jejiho konkretizovani (zacileni). V resortu

Ministerstva zemé&d¢lstvi by prostfedky byly vyuzity na:
- dotaéni tituly pro obnovu lest postizenych imisemi, nebo
- jednorazové nadhrady v podobé¢ platby na plochu.

2. Poplatky za znecisténi ovzdusi nebudou smérovany do resortu zeméedélstvi a vlastnikovi
lesa se ponecha moZnost uplatnit omezeni prav u soudu napt. prosttednictvim ptislusnych

ustanoveni ob¢anského zakoniku.

Z dtivodu hledani zdroji finan¢nich prosttedkt pro finanéni nastroje lesniho hospodarstvi a
vzhledem K ne pfili§ aspésné praxi domahani prav pfi soudnich fizenich bude dale uvazovano
s var. 1), tedy transformaci odvoda znecist'ovateld do piispévkl na obnovu lesii postizenych
imisemi.

Na zékladg kalkulace zpracované Ustavem pro hospodaiskou upravu lesti Brandys nad Labem
byla stanovena Castka - sazby poplatkd za exhala¢ni Skody — ve vysi 136 K¢/t SO, a 138 K¢/
t NOyx. Vzhledem k tomu, Ze kalkulace nebyla dale aktualizovana ve vazb& na novelizaci
zékona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi (pfedevsim rozsiteni zpoplatnénych emituji latek o
TZL a VOC), bylo by vhodné pro ptesné stanoveni odvodd ve prospéch resortu ministerstva
zemé&delstvi tuto kalkulaci (metodiku) aktualizovat. Pomérem ¢astky 136 K¢/t emitovanych
oxidi sificitych, resp. 138 K&/t emitovanych oxid dusiku ku aktualné stanovené odvodové
sazbé 1350 K&/t (SO»), resp. 1100 Ké/t (NOx) dostavdme procentni odvod ve prospéch
odvétvi lesniho hospodaistvi ve vysi 10,07 % (SO,), resp. 12,55 % K¢/t (NOy). Z uvedeného
vyplyva, ze stanoveni odvodu ve prospéch Ministerstva zemédé€lstvi by mélo tvotit cca 10 %
vyse poplatkl za znecisténi ovzdusi.

Celkové odvody ve prospéch lesniho hospodafstvi by tak byly nasledujici:

'8 Metodika by méla také fesit spoluzodpovédnost pieshrani¢nich producentt imisnich latek.

131



Dotaéni politika lesniho hospodarstvi po roce 2013

Tab. ¢. 18: Vyse odvodi z poplatkti za zne€isténi ovzdusi

Rok 2012 2011 2010
Odvod (mil. K¢) 36,35 40,66 46,95

Zdroj: autor

Navrh novelizovaného znéni zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané¢ ovzdusi, respektujiciho

prevod financnich prostfedkt do Statniho lesnického fondu je uveden v piiloze €. 7.
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12. Pojisténi

Pojisténim se rozumi vytvareni financni rezervy slouzici k tthradé potfeb nebo Skod, které
vzniknou pojisténym z nahodilych udalosti. Tato rezerva se vytvari z prostiedkil pojisténych
subjekti, tedy z pojistného, které je cenou za poskytované sluzby (Ceska asociace pojistoven
2014). Komeréni pojistovny se sdruzuji v zajmovém sdruzeni Ceské asociaci pojistoven,
které reprezentuje celkem 98 % piedepsaného pojistného v Ceské republice. SdruZzeni ma 28
fadnych ¢lentl a 3 ¢leny se zvlaStnim statutem.

Dle vyro¢ni zpravy pro rok 2013 ma pojisténi lestt ve svém portfoliu Sest z 28 ¢lenti. Jedna se
o Ceskou pojistovnu a.s., CSOB Pojistovnu, a.s., ¢lena holdingu CSOB, Generali Pojistovnu,
a.s., Hasi¢skou vzajemnou pojistovnu, a.s., Kooperativa pojistovnu, a.s., Vienna Insurance

Group a UNIQA pojistovnu, a.s.

Telefonickym prizkumem ucinénym u téchto pojistoven bylo zjisténo, Ze celkovy pocet
pojistnych smluv je cca 1 tis., primérné pojistné ¢ini 20 600 K¢&. Sazby pojistného jsou
stanoveny v rozpéti od cca 40 K¢ do 145 K¢ za 1 ha podle celkové rozlohy lesniho porostu.
Studiem vSeobecnych pojistnych podminek zminénych pojistoven bylo zjisténo, ze pojisténi
se obvykle vztahuje na lesni porosty a dfevni zasoby (vytéZené dfivi na lokalit¢ P a OM),
nikoliv na lesni ptidu, nadlozni humus, bylinnou vegetaci a lesni plody. Pojisténi se sjednava
piedevsim pro pfipad poskozeni nebo zniceni piedmétu pojiSténi poZarem, uderem blesku s
nasledkem pozaru, dale pak vybuchem, ndrazem nebo zificenim osddkou obsazeného leticiho
télesa, jeho casti nebo nakladem a zficenim skal nebo sesuvem zeminy. Pojisténi se obycCejné
nevztahuje na nasledné Skody na lesnich porostech vzniklé plisobenim abiotickych nebo

biotickych Cinitell (vitr, mraz, sucho, snih, ndmraza, hmyz, zvet) a usly zisk.

Podle POHORELEHO, VILHELMA (1996) je vétSinovou pii¢inou lesnich pozard nedbalostni
jednani, v 10 % je pfiinou zhaistvi a pouze 2 % piipadd lesnich poZarQ je iniciovano
bleskem. V historickém pojeti bylo nejcastéj$i pficinou pozard zapaleni lesnich porostl
jiskrou z parni trakce na Zeleznici. Pocet lesnich pozari v poslednich letech vyznamné vzrostl
(Ministerstvo vnitra 2013). Zatimco v roce 2008 se jednalo o 470 pozaru piedstavujicich 86
ha zniceného nebo poskozeného lesa, v roce 2010 to bylo jiz 732 pozart a 205 ha dotéené¢ho
lesa a v roce 2012 jiz 1549 pozaru, které predstavuji 634 ha poskozené¢ho nebo zniceného

lesa. V roce 2012 se vyznamnou mérou na této statistice podilel pozar 174 ha lesa na
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Bzenecku s vy¢islenou skodou 27,7 mil. K& Rok 2013 zaznamenal pokles na 666 pozari na
plose 92 ha.

Vzhledem Kk nartstajicimu trendu u Cetnosti lesnich pozart, moznosti pojisténi proti tomuto
riziku, vzhledem ke znalosti podpory tohoto pojisténi v okolnich statech, je v kap. 11
navrzeno pravé otevieni Programu podpory pojisténi lesnich porostl, které by bylo
financovano posilenim rozpoc¢tu Podpiirného a garancniho rolnického a lesnického fondu

z prostfedka alokovanych napi. ve Statnim lesnickém fondu.
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13. Navrh jednotného finan¢niho zdroje — Statni lesnicky fond

Smyslem Statni lesnického fondu je pomoci koncentrovaného zdroje financ¢nich prostredkl
pochézejicich priméarné z lesnictvi a pomoci vhodnych ekonomickych nastroju statni lesnické
politiky podporovat a prosazovat cile stanovené statni lesnickou politikou bez vlivu oscilace
finanénich zdroju souvisejicich s aktualnim stavem statniho rozpoctu, tedy zajistit stabilni a
kontinualni financovani lesnickych dotacnich programi. Stabilni a kontinudlni financovani
predstavuje pro vlastnika lesa pfedevsim jistotu financ¢nich prostiedkl v urcitém rozpoctovém
obdobi, jejichz vyuziti neni vzhledem k dlouhodobosti vyrobniho procesu v lesnim

hospodafstvi v danou chvili optimalni.

Statni lesnicky fond je zdrojem finan¢nich prostiedku pro:

dotace urcené vlastnikim lesti V puisobnosti Ministerstva zemédélstvi a 0soby

zabyvajici se produkci sadebniho materialu lesnich dievin

- thradu skod zptisobenych mimotadnymi kalamitnimi jevy

- podpory Podpurného a garan¢niho rolnického a lesnického fondu, a.s. — podpory do
odvétvi lesniho hospodatstvi, pripadné

- podporu meziodvétvovych aktivit, jako je napf. lesni pedagogika, podpora

dfevozpracujicich mikropodniki jako regionalnich odbytist’ aj.

Pusobnost Statniho lesnického fondu, systém fungovani a hospodateni je stanoven zvlastnim
zakonem. Nevyhodou tohoto feSeni je vznaSeni dalSich poZadavkll na finan¢ni prostfedky
ur¢ené k chodu fondu. Z tohoto divodu by bylo variantou zaclenéni Statniho lesnického
fondu do struktur Podpiirného a garan¢niho rolnického a lesnického fondu. Rozpocet fondu je
ze zékona vyrovnany S mozZnosti vytvofeni finan¢nich rezerv ve fondu nespotiebovanych
vydajii. Finanéni prostiedky fondu nelze vyuzit pro podpory statniho podniku, ktery je naopak

jednim z donétori fondu.

Hlavnimi zdroji Statniho lesnického fondu jsou:

- statni rozpocet (viz. kap. 11.1.)
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- pfesmérované rozpocty USC V soucasné dob¢ saturované na zaklad¢ novely zakona 0

rozpo¢tovém urceni dani (viz. kap. 11.2.)

- presmérované piijmy Statniho fondu Zivotniho prostiedi z oblasti lesniho hospodarstvi

(viz kap. 11.3.)

- odvody statniho podniku Lesy Ceské republiky a vyuziti prosttedkd z fondu
zakladatele statniho podniku Lesy Ceské republiky (viz. kap. 11.5.)

- podil z vynost ze zdanéni lesnich pozemk (viz. kap. 11. 6.)

- odvod financnich prostiedkii od exhalujicich subjekti k uhradé dotaci pro lesy

postizené imisemi (viz kap. 11.7.)
- dary a pfispévky

- vynosy z umisténi volnych finan¢nich prostfedkll na finan¢nich trzich (terminované

vklady, spofici Gcty atp.)

Finan¢ni prostfedky, které tvofi navrhovany zdroj Statniho lesniho fondu, jsou koncentratem
finan¢nich prostfedkli rozptylenych v makroekonomickém systému odvétvi lesniho
hospodaistvi a nevyvijeji tak zadny nadbyteény pozadavek na statni rozpocet, nez Cini
soudasné rozpoéty. Finanéni prostfedky jsou uloZeny na samostatném uétu Ceské narodni
banky, jejich nakladani se ¥idi zakonem &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech. Cerpani
finan¢nich prostfedkii je limitovano vysi vytvorenych zdroju, schodkové financovani kryté

napt. bankovnimi uvéry neni dovoleno.

Studiem zdrojii uvedenym v predchazejicich kapitolach jsou navrZzeny nasledujici varianty

financovani Statniho lesnického fondu:

Var. 1 - Maximalni

Tato varianta ptedstavuje ve prospech Statniho lesnického fondu pievod vSech financnich
prostfedkii alokovanych ve statnim rozpoctu, kapitole 329, ptevod vSech podili krajii na
sdilenych danich vyuZitelnych v odvétvi lesniho hospodarstvi, pfevod soucasnych piijmi
SFZP, které jsou tvofeny poplatky za odnéti PUPFL, pokutami ulozenymi CIZP a organy
statni spravy lesii Vv oblasti lesniho hospodarstvi. Soucasné je pfijmem Statniho lesnického

fondu i podil z trzeb statniho podniku Lesy Ceské republiky ve vysi navrhovanych 9 %o roéni
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tézby, rocni vybér dané znemovitosti - zlesnich pozemkl a konecné ptispévek od
exhalujicich subjektii ve vysi 10 % odvedenych poplatkt. Skladbu pfijmu Statniho lesnického

fondu ve varianté 1 — maximalni ukazuje nésledujici graf:

Graf ¢. 14. Ptijem Statniho lesnického fondu ve varianté ¢.1 - maximalni

36 mil. K&; 3%
57 mil. K&; 5%
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563 mil. K&; 51%

O SR - kap.329 B USC - podil sdilenych dani vLH 0OSFZP - odvod LH
DO odvod LCR s.p. B dafl z nemovitosti O poplatky od exhalujicich subjektt

zdroj: autor

Suma finan¢nich prostfedkii alokovanych do Statniho lesnického fondu je 1 120 mil. K¢ a
odpovida skuteCnosti, které vykazaly jednotlivé slozky v roce 2012. Tato varianta
predpokladd provedeni fady krokl legislativni i nelegislativni povahy. Mezi nejzésadné&;jsi
patii pfesmérovani financnich prostfedki vybiranych prostfednictvim sdilenych dani ve
prospéch lesniho hospodafstvi, novelizaci zdkona o rozpoctovém urceni dani, zdkona o
statnim podniku, zdkona o ochran¢ ovzdusi a zakona o lesich. Navrzend novelizovana znéni

téchto pfedpisti jsou vedena V piiloze.

Porovnanim pfijmu Statniho lesnického fondu v ¢ase (data urCena pro roky 2010 — 2012)
dostavame vyrovnany az mirné rostouci trend piijmu fondu (viz graf ¢. 15). Rustova tendence
je dana predevsim navysujicim se odvodem ze statniho podniku Lesy Ceské republiky, ktera
zpusobuje rust primérné ceny dieva vyhlasované ministerstvem zemédé€lstvi v celkovém

objemu t&€zby statniho podniku.
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Graf ¢. 15: Vyvoj piijmu fondu v letech 2010-2012 ve varianté ¢.1 - maximalni
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zdroj: autor

Tato varianta predpoklada financovani piispévki na hospodaieni v lesich v maximalnim
poptavaném objemu vlastniky lest, financovani sluzeb vlastnikim lest v objemu
odpovidajicim pozadavkim statni pravy lest, hrazeni narokt plynoucich z lesniho zdkona,
podporu genovym zdrojim v ramci Narodniho programu dle § 2j zakona ¢. 149/2003 Sh. a
dotaci Podpirnému a garanénimu rolnickému a lesnickému fondu na nova opatteni:

- dotace urokil zuvéru pro investicni nakup techniky, ktera neni povazovana
za ptijatelny vydaj v rdmci ,,Programu rozvoje venkova*“ z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova,

- podpora nakupu lesni pidy ve formé financ¢nich prostiedkd urcenych pro snizeni
urokového zatizeni Gvéra nebo

- podpora pojisténi lesnich majetk proti pozaru a dal$im abiotickym rizikiim.
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Tab. ¢. 19: Vydaje SLF ve varianté ¢. 1 - maximalni

Véc mil. Ké

Financni prispévky celkem 346
A - Obnova lesl v imisnich oblastech 40
B - Obnova, zaji$téni a vychova lesnich

porostl 240
C - Sdruzovani vlastnikd lest 4
D - Ekologické a k pFirodé Setrné technologie 26
G - Vybrané &innosti mysliveckého

hospodareni 11
H - Lesni hospodarské plany 25
K - Narodni plemena loveckych psu a dravcl 3
Sluzby celkem 100
Naroky celkem 245
§ 24 - Melioracni a zevnuijici dfeviny 14
§ 26 - Lesni hospodarské osnovy 25
§ 35 - Meliorace a hrazeni bystfin v lesich 50
§ 37 - Naklady na €innost OLH 156
Genové zdroje 20
PGRLF 409
Vydaje SLF celkem 1120

Zdroj: autor

Var. 2 - Minimalni

Oproti variant¢ 1 — maximalni, jsou pi{jmy fondu oprostény od vynosu z vybéru dané
Z nemovitosti, kterou se navrhuje vzhledem k vySe popsané neefektivnosti zrusit a tim dale
dosahnout pozitivniho ekonomického néstroje pro vlastniky lesi. Z diivodu spory finan¢nich
prostiedkil ve statnim rozpoctu, a snazsi obhajobé zdméru Statniho lesnického fondu, se v této
varianté dale pocitd se zruSenim ukazatele Podpory lesnimu hospodaistvi v ramci kapitoly
statniho rozpoctu 329 — MZe. Hlavni pfijmy Statniho lesnického fondu tak v této varianté
tvoii ptijmy z podilu z trzeb z prodeje dfivi statniho podniku Lesy Ceské republiky ve vysi
9%o0 ro€ni téZby a pfevod vSech podilti kraji na sdilenych danich vyuZzitelnych v odvétvi
lesniho hospodafstvi, dale pak sou¢asné piijmy SFZP, které jsou tvofeny poplatky za odnéti
PUPFL, pokutami ulozenymi CIZP a organy statni spravy lest v oblasti lesniho hospodaistvi.
Soucasné je piijmem Statniho lesnického fondu Vv této varianté i ptispévek od exhalujicich
subjekti ve vysi 10% odvedenych poplatkii. Skladbu pfijmt Statniho lesnického fondu ve

varianté¢ 2 — minimalni ukazuje nasledujici graf:
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Graf ¢. 16: Pfijem Statniho lesnického fondu ve varianté €. 2 - minimalni
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zdroj: autor

Celkovy ptijem Statniho lesnického fondu ve variant€ 2 — minimalni je 713 mil. K¢. Uvedené
piijmy pokryvaji vydaje ve varianté¢ 1 vyjma dotace Podpiirného a garanc¢niho lesnického a
rolnického fondu. Zaroven vSak tato varianta vytvari pozitivni ekonomicky néstroj pro
vlastniky lest — zruSeni dané¢ z nemovitosti u vSech kategorii lesii a dokonce nad ramec vyse
uvedené podminky obecné charakteristiky Statniho lesnického fondu ,, ..nevyvijet Zddny
nadbytecny pozadavek na statni rozpocet .. Setii prostiedky statniho rozpoctu, kapitoly 329 —
MZe, ukazatele Podpory lesnimu hospodafstvi.

Na zakladé uvedeného lze potvrdit hypotézu H4, tedy Ze zdroje pro realizaci lesnické
dotacni politiky lze hledat ucelnym vyuZzitim finan¢nich prostfedkii rozptylenych
v makroekonomickém prostiredi odvétvi lesniho hospodarstvi bez negativniho dopadu

na statni rozpocet. Hypotéza H4 je pravdiva.
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14. Navrh jednotného dota¢niho ramce

Jednim zcild této disertatni prace je navrzeni jednotného dotacniho rdmce lesniho

hospodaistvi Ceské republiky.
Na zaklad¢ rozbori provedenych v predchazejicich kapitolach 1ze konstatovat:

- nesoulad narodniho strategického lesopolitického dokumentu (Zasady statni lesnické

politiky 2012) s aktualnim dota¢nim systémem lesniho hospodaistvi
- roztfiSténost finan¢nich zdroja
- absenci nékterych programt
- absenci nékterych ekonomickych néstrojt

Smyslem tvorby jednotného dota¢niho ramce Vv této praci je nalezeni souladu mezi
lesopolitickymi dokumenty obsahujicimi vydefinované potfeby odvétvi a zdroji financovani.
V souvislosti s timto krokem je tieba dale nastavit a vytvofit takovy vztah mezi evropskymi a
narodnimi ekonomickymi nastroji, aby v ptipad¢é absence jednoho zdroje, mohl byt, i kdyz
tteba v omezené mife, vyuzity ndstroj druhy, bez pfimého dopadu na plnéni cilii odvétvi. Na
zaklad¢ rozboru narodnich dotaci nékterych ¢lenskych sttt EU je patrna vyhoda jednotného
postupu pii vytvareni dotacni politiky lesniho hospodatstvi. Uvedené znamena v ramci novely
lesniho zdkona pfip. tvorby nového lesniho zdkona upravit kompetencni paragraf ve smyslu
utvafeni podpor lesnimu hospodarstvi Ministerstvem zemédélstvi bez ohledu na délenou
kompetenci statni spravy lest mezi Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo zivotniho
prostiedi, dale pak ve smyslu svéfeni pravomoci k vytvatreni dotanich programi jednotlivymi
kraji. Absence zakonného ustanoveni definujici lesnickd sdruZeni, obdobné jako je tomu u
lesniho zdkona Svobodného statu Sasko, vede k nemoZnosti vytvofit efektivni dotacni titul
k podpote sdruzovani vlastnikd lesti. Absence zakonného ustanoveni je dale prekazkou pro
tvorbu opatfeni v rdmci piipravy programového dokumentu Program rozvoje venkova pro
programového obdobi 2014-2020. Na zédklad¢é analyzy vyplyva, Ze hlavni téma podpory
lesniho hospodaistvi v Ceské republice, tedy podpora MZD, je piinejmensim nevhodné
nastavena. Uvedené je dano tvrdosti zadkona, kdy vlastnik lesa mé za povinnost pouZzit urcity
podil MZD pii obnové€ porostu. Podporami v ramci ndrodnich a evropskych programi pak
neni mozné dosahnout pozitivni motivace vlastnika lesa k vysadbé MZD a dale k udrzeni

MZD v porostu po dobé zajisténi. Studiem dotacnich systémul okolnich stati je zjevné, Ze

141



Dotaéni politika lesniho hospodarstvi po roce 2013

Vv sousednich zemich je narozdil od CR vénovana vétsi pozornost eliminace rizik pozari, nez

je tomu v CR.

Pro uplné vytvoreni jednotného dota¢niho radmce je zapotiebi:
- provést CBA analyzu u vSech opatieni, které jsou v soucasnosti poskytovany
- doplnit systém o nova opatieni (v praci zmilovany navrhy témat)

- odstranit duplicitni ustanoveni v platné¢ legislativé, které zplsobuje piekryvani

dotacnich programt v ramci riznych poskytovateli
- prizpusobit opatfeni Zasadam statni lesnické politiky nebo tyto Zasady upravit

- sjednotit rozttisténé zdroje financovani

Sjednoceni roztfisténych zdroji financovani odvétvi lesniho hospodaistvi se pak jevi jako
jednotného zdroje financovani vede ke zzeni poctu jednotlivych poskytovatelti a je tak
logickym krokem ke snizeni mnozstvi jednotlivych programi. Portfoliem opatieni jednotného
dota¢niho rdmce musi byt soucasny vycet opatieni jednotlivych programii jednotlivych
poskytovatelll po odstranéni téch opatieni, kterd budou na zaklad€ provedené¢ CBA analyzy
prohlaSeny za neefektivni a téch opatieni, kterda se miji scili odvétvi definovanymi

Vv ndrodnich lesopolitickych dokumentech.
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Priloha ¢.

HDP v roce 2012 v EU 28

Struktura dotazniku
Predikce danovych piijmi vetejnych rozpoctl v roce 2005

(v mld. K¢)

Danové inkaso a vyse poskytnutych finan¢nich ptispévki
jednotlivym kraji

Néavrh novely zdkona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku — ¢ast
tykajici se ptrevodu prostredki do SLF

Navrh novely zdkona €. 243/2000 Sb. — ¢ast tykajici se snizeni
podilu USC na sdilenych

Navrh novely zakona ¢. 201/2012 Sh. — ¢ast tykajici se pfevodu
casti poplatkili za znec€isténi ovzdusi do SLF

Navrh novely zdkona €. 289/1995 Sb. — ast tykajici se prevodu
vynosu z poplatku za odnéti PUPFL, pokut ulozenych CIZP a
OSSL do SLF
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Priloha é. 1:

HDP v roce 2012 v EU 28

Legend
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Zdroj:
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2.340aN8Pc3mMc40Lc3aMaNyThxaSe0?tab=map&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tec00114&toolbox=typ
es
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Priloha ¢. 2:

Struktura dotazniku

1. Oznadte, jaké mate zkuSenosti s dotacnimi programy pro lesnictvi. (Dotaénim programem

myslime jakykoliv program financovany z vefejnych zdroju. Napf.. Program rozvoje venkova,

Operaéni program Zivotni prostfedi, narodni programy vyhlaSované Ministerstvem zemédélstvi,

dotacni programy jednotlivych kraju, atd.)

Podilel/a jsem se na zpracovani zadosti/i o dotaci

Podilel/a jsem se na fizeni projektu podpofeného dotaci

Byl jsem Elenem realizacniho tymu projektu podpofeného z dotaci
Jsem hodnotitelem projektu

Nemam Zadnou pfimou zkuSenost s dotacnimi programy

Jiné

2. 'V ¢em vidite pfinos dotacnich titul(i?

Uspora vlastnich finanénich prostfedkil zadatele

Moznost realizovat akce, do kterych bychom se jinak nepoustéli

Ptilezitost realizovat planované akce ve vétSim rozsahu

Pouzit kvalitngjsi (drazsi) postupy a technologie

Zavedeni projektovych principu do praxe

Zavedeni pfisnéjSich kontrolnich postupt do praxe

Zavedeni pfesného a dukladného vykazovani vystupu

Vyuzivani vicezdrojového financovani v praxi

Hodnoceni projektli na zakladé jejich porovnani (kvality) - podpora téch nejlepSich projekta

Jiné

3. Kde vidite hlavni nedostatky stavajicich dotacnich tituld?”

SloZita (nesrozumitelnd) administrativa

Byrokratick& kontrola prehliZejici podstatu feSeného problému

Vysoky pretlak projektd (nedostatek financi na kvalitni projekty)

PFilis uzké zaméreni program

Velké mnozstvi riznych programu

Nutnost realizovat akce dle toho na co je dotacéni titul spiSe nez dle toho, jak bychom skute¢né
potfebovali

Kratké terminy na zpracovani projektu od vyhlaseni vyzvy k podavani projekt
Obsahlost monitorovacich zprav

Neochota kontaktnich pracovniku poskytovatele podpory

Neznalost problematiky u kontaktnich pracovniki

P¥ili§ Siroké zaméreni jednotlivych vyzev
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- Nizka provazanost rliznych dota¢nich programu (kazdy podporuje néco zcela jiného, chybi
jednotna propojujici strategie)

- Jiné

Sefadte uvedené dotac¢ni programy dle pfinosu, které podle Vas maiji. (1 = nejvétsi pfinos, fj.
velmi uziteCny dotacni program, 7 = nejmensi pfinos, tj. malo prospésny program. Kazdé dislo
muzete pouzit pouze jednou! Pokud chcete zménit jiz zadané cCislo, musite nejdfive odstranit
Cislo, které chcete nové pouzit.)

- Program rozvoje venkova

- Krajské dotaéni programy na podporu lesniho hospodarstvi

- Narodni dota¢ni programy Ministerstva zemédélstvi pro lesnictvi

- Operaéni program Zivotni prosttedi

- Regionalni opera¢ni program (obecné, bez rozliSeni konkrétniho regionu)

- Program Life +

- Jiny

Které z nasledujicich 14 opatfeni byste navrhoval/a zavést do Programu rozvoje venkova 2014 -
2020?

- Odborné vzdélavani a informacni akce

- Pouzivani poradenskych sluzeb

- Zfizovani novych fidicich, podptrnych a poradenskych sluzeb

- ZlepSovani ekonomickeé hodnoty lesa

- Pridana hodnota zemédélskym a lesnickym produktiim

- Spoluprace pfi vyvoji novych produktu

- Infrastruktura spojena s rozvojem a pfizpusobovanim zemédélstvi a lesnictvi
- Prvni zaleshovani zemédélskych pud

- Prvni zalozeni zemédélsko-lesnickych systému na zemédélské puadé

- Prvni zalesnéni nezemédélskych pld

- Platby Natura 2000

- Lesnicko-enviromentalni platby

- Obnova lesnického potencialu a zavadéni preventivnich opatfeni

- Neprodukitvni investice v lesich

- Zadné z vy3e uvedenych

- Jiné

Predstavte si, Ze mazete rozdélit urcity pfedem dany objem penéz mezi nasledujici oblasti. Kolik
procent z celkového baliku byste jednotlivym oblastem pfidélil/a? (Celkovy soucet by mél byt 100
%, tzn. pfi rovhomérném rozlozeni prostfedk(l pouzijte hodnoty 20 % a 10 %, pokud byste
nékterou oblast nechtéli podpofit, dejte u ni 0 %, pokud date jedné oblasti 100 %, u vSech

ostatnich musite dat 0 %, apod.)
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- Lesnické hospodareni (zalesfiovani, profezavky, probirky, vyZzinani, apod.)

- Pofizeni techniky (t€zebni, péstebni, pro ochranu lesa, atd.)

- Zpfistupnéni lesa (rekonstrukce a vystavba lesnich cest)

- Hospodarska uprava lesu (véetné pofizeni techniky: primérky, vySkoméry, GPS, PC, atd.)

- Environmentalni opatfeni (hrazeni bystfin, ochrana svah(l, melioracni opatfeni, biologicka
ochrana lesa, apod.)

- Podpora rekreacnich funkci lesa (budovani altan(, informacnich ceduli, atd.)

- Podpora spoluprace (sdruzovani viastnikd lesa, spole¢ny marketing, atd.)

Jak hodnotite Narodni lesnicky program (http://www.uhul.cz/nlp) jako strategicky dokument pro

dal$i rozvoj lesnictvi v CR? PFidélte znamku ze $kaly 1-5, jako ve $kole.

Méla by se agenda dotaci do lesnictvi, ktera je od roku 2005 svéfena krajum, prevést zpét na

MZe? Pridélte znamku ze Skaly 1-5, 1 — rozhodné ano az 5 — rozhodné ne.
Co byste jesté chtél/a sdélit poskytovateli dotaéni podpory? (Mlzete volné formulovat navrhy na

nova opatfeni podpory, zminit nedostatky, které nebylo mozné uvést v pfedchozich odpovédich &i

byste je chtél/a jesté vice zdlraznit, atd.)
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Priloha ¢é. 3:

Predikce danovych prijmi vefejnych rozpoctu v roce 2005 (v mld. K¢)

Druh dané mld. K¢

DPH 218,90
Spotiebni dan¢ 101,10
v tom: spotfebni dai z paliv 67,90
ostatni 33,20

Clo 0,70
DPPO celkem 121,50
v tom: DPPO 115,70
DPPO plac. obcemi 5,80

DPFO celkem 144,60
v tom DPFO-vybirana srdzkou podle zvl.sazby 770
DPFO-podnikatelska ¢innost celkem 26,00
DPFO-podnikatelska cinnost sdil. ¢ast 18,20
DPFO-podnikatelskd ¢innost 30 % motivace 7,80

DPFO-zavisla ¢innost celkem 110,90

DPFO-zavisla ¢innost sdil. Cast 109,20

DPFO-zavisla ¢innost 1,5 % motivace 1,70

Silni¢ni dan 5,90
Daii z nemovitosti 4,80
Majetkové dané 8,60
Dalnicni poplatek 2,20
Ostatni dané a poplatky 4,50
Mistni a spravni poplatky 5,10
Poplatky za znecistovani Zivotniho prostiedi 5,90
Darové piijmy celkem 623,40
z toho sdilené dang 469,70
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Priloha é. 4:

Daiiové inkaso a vySe poskytnutych finanénich prispévki jednotlivym kraji

Hlavni mésto Praha

800 000

700 000 -

600 000 -

500 000 A

400 000 -

300 000 -

200 000 -

100 000 -

O .
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Dariové inkaso -podil LH @ Fin. pfispéwky

StiedocCesky kraj

80 000,000

70 000,000 -

tis. Ké

60 000,000 -

50 000,000 -

40 000,000 -

30 000,000 -

20 000,000 -

10 000,000 -

0,000 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

@ Dariové inkaso -podil LH @ Fin. pfispéwky

154



Dotaéni politika lesniho hospodarstvi po roce 2013
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Karlovarsky kraj
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Priloha €. 5a: Navrh novely zdkona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku

Navrh
ZAKON

ze dne ... 2014, kterym se méni zékon ¢. 77/1997 Sb., 0 statnim podniku, ve znéni pozd¢jsich
piedpist

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CL1
Zména zakona o statnim podniku

Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni zadkona ¢. 30/2000 Sb., zakona ¢. 220/2000
Sb., zakona ¢. 103/2001 Sb., zakona ¢. 77/2002 Sb., zakona ¢. 202/2002 Sb., zakona ¢.
480/2003 Sb., zakona ¢. 110/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb. a zakona ¢. 213/2013 Sb. se
meéni takto:

1. V § 19 odst. 4 se text poznamky pod ¢arou €. 23 nahrazuje textem: ,,23) Naptiklad zdkon
¢. xx/2015 Sb., o Statnim lesnickém fondu.*
2. 'V § 19 odst. 4 véte paté se slovo ,,Ovladou‘ nahrazuje slovy ,, O vladou*

CL1I
U¢innost

Tento zakon nabyva prvnim dnem kalendéainiho mésice nésledujiciho po dni jeho vyhlaSeni.
Zeman v.r.

Sobotka v.r.
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Piiloha ¢. 5b: Navrh novely zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku - s vyzna¢enim
zmén

§19
Fondy podniku

(1) Podnik vytvari

a) rezervni fond,
b) fond kulturnich a socialnich potieb,
c¢) fond zakladatele na zaklad¢ rozhodnuti zakladatele.

(2) Rezervni fond u podniki ztizenych podle tohoto zdkona je uren ke kryti ztrat a rizik, k
financovani vykyvii hospodareni podniku a ke kryti zakladniho pfidélu do fondu kulturnich a
socialnich potfeb u téch podniki, které nemaji dostatek zisku nebo vykazuji ztratu. Minimalni
vyse rezervniho fondu €ini pti zaloZeni podniku 10 % kmenového jméni, pokud zakladatel
nestanovi jinak, a dopliuje se ro¢né nejméné 10 % z Cistého zisku az do dosazeni vySe urcené
v zakladaci listing.

(3) Fond kulturnich a socialnich potieb podnik tvoii a uziva v souladu se zvlastnim pravnim
predpisem.™”

(4) Zakladatel mize rozhodnout o tom, Ze podnik je povinen vytvofit a spravovat fond
zakladatele. Rozhodne-li zakladatel o vytvoteni fondu zakladatele, doplni pravidla jeho
tvorby a uziti do statutu podniku. Do fondu zakladatele podnik pievede zakladatelem uréenou
¢ast nerozdéleného zisku minulych let, pouZzitelného zisku podniku a fondl podniku, s
vyjimkou fondu vytvotrenych podle odstavce 1 pism. a) a b). Finanéni prostiedky v tomto
fondu mohou byt na zdkladé rozhodnuti zakladatele ptevedeny do statniho rozpoctu do
rozpoctu statnich fonda k provadéni ¢innosti podle jinych pravnich predplsu ) nebo uvolnény
pro kryti odiivodnénych potieb podniku; toto rozhodnuti zakladatele mize byt u¢inéno jen po
pfedchozim souhlasu vlady vydaném na navrh zakladatele.Ovléden O vladou urcenou ¢ast
prosttedkll prevadénych z fondu zakladatele do statniho rozpoctu mohou byt prekroceny
vydaje ptislusné kapitoly. Je-1i zakladatelem rozhodnuto o vytvoreni fondu zakladatele,
podnik bez zbyte¢ného odkladu ptizplsobi svou planovaci dokumentaci a koncepci rozvoje
této skutecnosti.

14) Vyhlaska Mlnlsterstva financi €. 310/ 1995 Sb., 0 fondu kulturmch a somalmch potreb
23) Napiiklad €= : enchim o-ve-ZzRent
pezdeiSich-predpistt zakon €. xx/2015 Sb 0 Statnlm lesnlckem fondu.
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Priloha €. 6a:

Navrh novely zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosiu nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém
uréeni dani)®®

Navrh
ZAKON

ze dne ... 2014,
kterym se méni zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosi nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni
dani), ve znéni pozd¢jsich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:

CLI
Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosu nékterych dani izemnim
samospravnym celklim a nékterym statnim fondiim (zdkon o rozpo¢tovém urceni dani), ve
znéni zakona ¢. 492/2000 Sb., zakona ¢. 483/2001 Sb., zakona ¢. 387/2004 Sb., zakona ¢.
1/2005 Sb., zakona ¢. 377/2007 Sb. a zakona ¢. 370/2011 Sb., se méni takto:

1. V §3odst. 1 pism. b) se ¢islo ,,8,27° nahrazuje ¢islem ,,8,07%.
2. V § 4 odst. 1 pism. a) se za slovo véci dopliuji slova ,,,vyjma vynosu dan¢ z lesnich
pozemku

CL1I
U¢innost

Tento zdkon nabyva G¢innosti dnem 1. ledna 2013
Zeman v.r.

Sobotka v.r.

19 Snizeni podilu krajii na vynosu sdilenych dani odpovida roku 2012, kdy pii tvorbé této prace byl posledni
znamy statni zaveérecny ucet pro rok 2012. Navrzené snizeni prostfedktl o hodnotu 563,95 mil. K¢ (viz kap.
12.2.) bylo promitnuto do zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani v platném znéni r. 2012 (zékon ¢. 370/2011).
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Priloha ¢. 6b:
Navrh vybranych &asti novely zakona ¢. 243/2000 Sb. - s vyznafenim zmén; ¢ast tykajici se
snizeni podilu USC na sdilenych danich

§3

Danové ptijmy rozpocth krajt

(1) Danové piijmy rozpocti jednotlivych kraja tvofi

a) dan z ptijmu pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptislusny kraj, s vyjimkou
dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

b) podil na 8;29 8,08 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfidané hodnoty,

§ 4
Danové piijmy rozpoctl obci

(1) Datlové ptijmy rozpocti obci tvoii

a) vynos dan¢ z nemovitych véci, vyjma vynosu dané z lesnich pozemkii; piijjemcem je ta
obec, na jejimz uzemi se nemovitost nachazi,
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Priloha ¢. 7a:
Navrh novely zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich piredpistu

Navrh
ZAKON

zedne... 2013,
kterym se méni zakon ¢. 201/2012 Sh., 0 ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich piedpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CLI
Zakon ¢. 201/2012 Sb., 0 ochran¢ ovzdusi, ve znéni zakona ¢. 64/2014 Sb. a zakona ¢.
87/2014 Sb., se méni takto:
V § 15 odst. 14 zni: ,,Vynos z poplatkd za znecistovani je do roku 2014 vcetné ptijmem
Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Od roku 2015 je 65 % vynosu z poplatki
za znedistovani ovzdusi pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky, 25 %
pfijmem statniho rozpoctu a 10 % ptijmem Statniho lesnického fondu. Vynos z poplatki za
znecist'ovani, ktery je pfijmem statniho rozpoctu, mize byt pouzit jen na financovani ¢innosti
zajistovanych ministerstvem zdravotnictvi, které jsou vykonavany ministerstvem ztizenou
ptispévkovou organizaci v souladu s § 86 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetfejného zdravi

a o zméné& nékterych souvisejicich zdkont.*

CLII
Uc¢innost

Tento zékon nabyva uc¢innosti dnem 1. ledna 2014
Zeman v.r.

Sobotka v.r.
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Priloha ¢&. 7b: Navrh vybranych ¢asti novely zakona €. 201/2012 Sb. — s vyznacenim
zmén - ¢ast tykajici se prevodu ¢asti poplatki za zneciSténi ovzdusi do

SLF

§15
Poplatek za znecistovani

(1) Poplatnikem poplatku za znecistovani je provozovatel stacionarniho zdroje uvedeného v
ptiloze ¢. 2 k tomuto zédkonu.

(2) Ptredmétem poplatku za znecistovani jsou znecistujici latky, které jsou vypousténé
stacionarnim zdrojem nebo zdroji a pro které ma provozovatel povinnost zjistovat uroven
znecistovani podle § 6 odst. 1 pism. a).

(3) Od poplatku za zneciStovani se osvobozuji znecist'ujici latky vypousténé stacionarnim
zdrojem nebo zdroji v provozovné, u které celkova vysSe poplatkii za poplatkové obdobi ¢ini
mén¢ nez 50 000 K¢.

(4) Zékladem poplatku za zneciStovani je mnozstvi emisi ze staciondrniho zdroje nebo zdroji
v tunéch.

(5) Poplatek za znecist'ovani se vypocte jako soucin zakladu poplatku a sazby uvedené v
ptiloze €. 9 bodu 1 k tomuto zdkonu. Poplatek za zneciStovani za kalendaini rok 2017 a
nasledujici poplatkova obdobi se vypocte jako soucin zakladu poplatku, sazby a koeficientu
urovné emisi, uvedeného v ptiloze €. 9 bodu 2 k tomuto zédkonu, stanoveného podle
dosahované emisni koncentrace dané zne€ist'ujici latky v celém poplatkovém obdobi. Po
secteni poplatkd za jednotlivé znecist'ujici latky za vSechny staciondrni zdroje v ramci
provozovny4) se celkova ¢astka zaokrouhli na celé stokoruny nahoru.

(6) Poplatek za znecist'ovani se u znecist'ujici latky vypousténé staciondrnim zdrojem
nevyméti, pokud

a) je na tomto stacionarnim zdroji provedena rekonstrukce nebo modernizace, v jejimz
dasledku dosahuje v celém poplatkovém obdobi nizsich ro¢nich emisi tuhych znecist'ujicich
latek nejméné o 30 %, oxidl siry vyjadienych jako oxid sifi¢ity nejméné o 55 %, oxida
dusiku vyjadienych jako oxid dusicity nejméné o 55 % nebo t€kavych organickych latek
nejméné o 30 % ve srovnani s rokem 2010,

b) stacionarni zdroj, pro néjz jsou specifikovany nejlepsi dostupné techniky, dosahuje v celém
poplatkovém obdobi niZ§i emisni koncentrace nezli 50% horni hranice Grovné emisi spojené s

nejlepSimi dostupnymi technikami podle informaci zvefejiiovanych Evropskou komisi, nebo
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C) stacionarni zdroj, pro néjz nejsou specifikovany nejlepsi dostupné techniky, dosahuje v
celém poplatkovém obdobi nizsi emisni koncentrace nezli 50 % hodnoty specifického
emisniho limitu.

(7) Poplatkovym obdobim je kalendaini rok.

(8) Poplatnik je povinen do 31. biezna roku nasledujiciho po skonceni poplatkového obdobi
podat krajskému uradu poplatkové pfiznani prosttednictvim integrovaného systému plnéni
ohlasovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostfedi podle jin¢ho pravniho predpisull).
Poplatkové pfiznani neni povinen podat poplatnik, u néhoz celkova vyse poplatka za
provozovnu za poplatkové obdobi ¢ini méné nez 50 000 K¢&.

(9) Krajsky urad vyda do 4 mésicii od podéani poplatkového ptiznani platebni vymér. Poplatek
za znec€iStovani ovzdusi je splatny do 30 dnil ode dne doruceni platebniho vyméru.

(10) Pokud vyse stanoveného poplatku za skoncené poplatkové obdobi ptesahuje ¢astku 200
000 K¢, je poplatnik povinen platit mési¢ni zalohy pro poplatkové obdobi bezprostredné
nasledujici po kalendainim roce, ve kterém mél povinnost podat poplatkové ptfiznani za
skoncené poplatkové obdobi, a to ve vysi jedné dvanéctiny stanoveného poplatku. Krajsky
ufad rozhodne o povinnosti platit poplatek za znecist'ovani ovzdusi prostiednictvim zaloh v
ramci platebniho vyméru za skoncené poplatkové obdobi. Poplatnik je povinen zaplatit
mesicni zalohu do dvacatého patého dne kalendainiho mésice, ke kterému se vztahuje.

(11) Dojde-li k uvedeni stacionarniho zdroje do provozu a je ziejmé, ze poplatek za
zne€iStovani ovzdusi vztahujici se k tomuto zdroji presdhne v bezprostfedné nasledujicim
poplatkovém obdobi ¢astku 200 000 K¢&, rozhodne krajsky titad o stanoveni zaloh pro dvé
poplatkova obdobi bezprosttedné nasledujici po roce uvedeni staciondrniho zdroje do
provozu; pfitom vychazi ze jmenovitého tepelného piikonu nebo z projektované kapacity
tohoto zdroje.

(12) Krajsky utad zasle stejnopis platebniho vymeéru do 7 dni od jeho doruceni pfislusnému
celnimu ufadu.

(13) Spravu poplatku za znec¢iStovani ovzdusi vykondvaji krajské urady mistné ptislusné

podle umisténi jednotlivych stacionarnich zdroju. Spravu placeni tohoto poplatku vykonavaji

pfislusné celni urady.
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(14) Vynos z poplatkii za zneciSt’ovani je do roku 2014 véetné prijmem Statniho fondu

Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Od roku 2015 je 65 % vynosu z poplatkii za
znei§ovani ovzdusi pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, 25
% prijmem statniho rozpoctu a 10 % prijmem Statniho lesnického fondu. Vynos z
poplatkii za zneciSt’ovani, ktery je prijmem statniho rozpoc¢tu, miiZe byt pouZit jen na
financovani ¢innosti zajiSovanych ministerstvem zdravotnictvi, které jsou vykonavany
ministerstvem zrizenou prispévkovou organizaci v souladu s § 86 zakona ¢. 258/2000

Sb., o ochrané veiejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakoni.

4) § 7 odst. 3 zékona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik.

11) Zakon ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru zne¢istovani zivotniho prostedi a integrovaném systému
plnéni ohla$ovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostfedi, ve znéni pozdéjsich piedpisa.
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Priloha €. 8a:
Navrh novely zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu
(lesni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisa

Navrh
ZAKON

zedne... 2013,
kterym se méni zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zékoni (lesni
zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CLIT
Zakon 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont (lesni zakon), ve znéni
zakona ¢. 238/1999 Sb., zakona ¢. 67/2000 Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona ¢&. 76/2002,
zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 149/2003 Sb., zakona ¢. 1/2005 Sbh., zdkona ¢&. 444/2005
Sb., zakona ¢. 222/2006 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢. 267/2006 Sb., zakona ¢.
124/2008 Sb., zakona ¢. 167/2008 Sbh., zakona ¢. 223/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb.,
zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 503/2012 Sb., zakona ¢. 280/2013 Sb., zakona ¢. 344/2013
Sh., a zakona ¢. 64/2014 Sb. se méni takto:
1. V § 17 odst. 4 vété prvni se slova ,,Statnimu fondu Zivotniho prostiedi* nahrazuji slovy
,» Statnimu lesnickému fondu®.
2. V § 17 odst. 4 se text poznamky pod ¢arou ¢. 13 nahrazuje textem: ,,13) Zakon ¢. xx/2015
Sb., o Statnim lesnickém fondu.*

3. V § 56 odst. 6 se slova ,,Statniho fondu zivotniho prostedi nahrazuji slovy ,,Statniho
lesnického fondu*

CL1I
Ucinnost

Tento zdkon nabyva Gi¢innosti dnem 1. ledna 2014
Zeman v.r.

Sobotka v.r.
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Piiloha ¢. 8b: Navrh vybranych ¢asti novely zakona ¢. 289/1995 Sb. — ¢ast tykajici se
p¥evodu vynosu z poplatku za odnéti PUPFL, pokut uloZenych CIZP a OSSL do SLF

§ 17
Poplatek za odnéti

(1) Zadatel, jemuz bylo povoleno trvalé nebo do¢asné odnéti, je povinen zaplatit poplatek za
odnéti (dale jen "poplatek"). Vysi poplatku stanovi podle ptilohy k tomuto zdkonu organ
statni spravy lest v rozhodnuti podle § 13 odst. 1.

(2) Poplatek se neptedepisuje, jde-li o odnéti pro

a) stavby slouzici hospodateni v lese,

b) vystavbu objekti a zafizeni potifebnych pro ¢isténi odpadnich vod,

C) vystavbu objektil a zafizeni potfebnych pro jimani a vyrobu pitné vody.

(3) Organ uvedeny v odstavci 1 zaSle stejnopis pravomocného rozhodnuti piislusnému
celnimu ufadu do 15 dnii od nabyti pravni moci rozhodnuti. Zpisob a lhity prevodu
prosttedkl ziskanych z poplatkl pfijemctim poplatkii podle odstavce 4 stanovi zvlastni
predpis.'?)

(4) Z poplatku ptipada 40 % obci, v Je_]ln’lZ katastralnim izemi doslo k odnéti, a 60 %
Statnimu-fondu sivotntho prostiedi-") Statnimu lesnickému fondu . Poplatek, ktery je
pfijmem obce, mlze byt pouzit jen pro zlepseni Zivotniho prostfedi v obci nebo pro zachovéni
lesa.

ZH%Hi—pGZéé]-éinkp%%d—pi—Sﬂ Zakon ¢. XX/2015 Sb., o Statnim lesnlckem fondu

§ 56
Spole¢na ustanoveni o pokutach

(1) Rizeni o ulozeni pokuty lze zahajit jen do jednoho roku ode dne, kdy se organ statni
spravy lesit dovédé€l o poruseni povinnosti, nejdéle do tti let ode dne, kdy k poruseni
povinnosti doslo. To neplati, pokud stav poruseni povinnosti trva.

(2) Pti stanoveni vyse pokuty se piihlédne k zavaznosti, zpisobu, dob¢ trvani a nasledkim
protipravniho jednani. Pokuta je splatna do 30 dnii ode dne, kdy rozhodnuti o jejim uloZeni
nabylo pravni moci.

(3) Porusi-li osoby uvedené v § 54 nebo v § 55 v dob¢ jednoho roku od nabyti pravni moci
rozhodnuti o uloZeni pokuty znovu tutéZ povinnost, za jejiZ poruseni jim jiZ byla uloZena
pokuta podle tohoto zakona, 1ze ulozit dalsi pokutu az do vySe dvojndsobku ¢astky stanovené
timto zakonem.

(4) Ulozenim pokuty neni dotcena povinnost k nahradé skody, k poplatkim podle tohoto
zakona ani povinnost odstranit protipravni stav.

(5) Organ, ktery pokutu ulozil, ji také vybira.

(6) Pokuty jsou piijmem Statnihe-fonduzivetniho-prostiedi Statniho lesnického fondu.
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Seznam zKkratek

CBA Cost Benefit Analysis

CBD Convention on Biological Diversity
CIZP Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
CR Ceska republika

DPH Dan z ptidané hodnoty

EAFRD European Agricultural Fund for Rural Development
EAGF European Agricultral Guarantee Fund

EFF European Fisheries Fund

EK Evropska komise

EU Evropska unie

FADN Zemédélska ucetni datova sit’
FAO Food and Agriculture Organization
HIM Hmotny investi¢ni majetek

HS Hospodaisky soubor

LDS Lesi dopravni sit’

LH Lesni hospodafstvi

LHP Lesni hospodarsky plan

LZ Lesni zakon

MZD Meliorac¢ni a zpevnujici dievina
NLP Narodni lesnicky program

OSN Organizace spojenych narodii
OSSL Organ statni spravy lest

RRD Rychle rostouci dievina

RUD Rozpoctové urceni dani

SAPS Single Area Payement System
SDR Social Discount Rate
SFZP Statni fond zivotniho prostiedi
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SPOPK Statni program ochrany ptirody a krajiny

SPZP Statni politika Zivotniho prostiedi
SSR Spole¢ny strategicky ramec
SZP Spole¢na zemé&déElska politika

UNCED  United Nations Conference on Environment Development

UHUL Ustav pro hospodaiskou upravu lesti Brandys nad Labem

VH Vysledek hospodaieni
WFD Water Framework Directive
ZCHU Zv14sté chranéné uzemi
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