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ABSTRAKT  

V souļasn® dobŊ je problematika neleg§ln²ch skl§dek v les²ch velmi diskutovanĨm 

t®matem. Tato pr§ce se zabĨv§ aktu§ln²mi pŚ²pady a Śeġ² aktu§ln² situaci tak® na 

z§kladŊ z§kona o odpadech v platn®m znŊn² a jinĨch pr§vn²ch pŚedpisŢ. Uveden® 

vĨzkumn® ġetŚen² je provedeno ve spolupr§ci s podnikem Lesy Ļesk® republiky, s.p. 

Vzhledem k tomu, ģe podnik Lesy Ļesk® republiky, s.p.,  byl v dobŊ proveden®ho 

vĨzkumn®ho ġetŚen² vŊtġinovĨm vlastn²kem vġech lesŢ v Ļesk® republice, maj² 

vĨsledky dotazn²kov®ho ġetŚen² vypov²daj²c² hodnotu a jsou tak aplikovateln® na celou 

Ļeskou republiku. Tato pr§ce se ale zabĨv§ pouze nepovolenĨmi skl§dkami na ¼zem² 

lesŢ.  

Podnik Lesy Ļesk® republiky, s.p., sest§v§ z 13ti Śeditelstv² a 77 lesn²ch spr§v. 

PrŢzkumy a analĨzy jsou vypracov§v§ny ve spolupr§ci s tŊmito lesn²mi spr§vami. 

Pouģitou metodou pro zjiġtŊn² podrobnĨch informac² o nepovolenĨch skl§dk§ch 

v les²ch Ļesk® republiky je dotazn²kov® ġetŚen². VĨchodiskem pro statistickou analĨzu 

je veden§ evidence nepovolenĨch skl§dek, kterou vede podnik Lesy Ļesk® republiky, 

s.p. PŚi ter®nn²m ġetŚen² jsou prozkoum§ny pŚ²padn® vlivy na sloģky ģivotn²ho 

prostŚed² tak® ve Slovinsk®m regionu Koļevje. Z²skan® informace o Śeġen² 

nepovolenĨch skl§dek ve Slovinsku slouģ² ke komparaci situace ve Slovinsku a 

v Ļesk® republice. V r§mci spolupr§ce s podnikem Lesy Ļesk® republiky, s.p., jsou 

projedn§ny moģn® pozitivn² zmŊny a opatŚen² pro zlepġen² souļasn®ho stavu v les²ch. 

Souļ§st² pr§ce je i koment§Ś legislativn²ho vĨvoje a platnĨch pr§vn²ch norem s jejich 

analĨzou a n§vrhem na zmŊnu. 
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dotazn²kov® ġetŚen² 
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ABSTRACT 

At present, the problem of illegal dumps in forests of the Czech Republic has been 

discussed extensively. As the discussions of this problem have started only recently, 

there are no sufficient publications available. My thesis presents specific articles 

informing about actual cases. The thesis is based on legislation, mainly on the Forest 

Act no. 289/1995 Sb. (Collection of Laws), and the Waste Act no. 185/2001 Sb. The 

directorates of the Forests of the Czech Republic will provide further data for the 

doctoral thesis. 

The state company Forests of the Czech Republic consists of 13 directorates and 77 

forest districts. The surveys and analyses are performed in cooperation with the said 

forest administrations. A questionnaire survey is used to find a detailed information 

about illegal dumps in the Czech forests. The statistical analysis is based on the illegal 

dumps registry kept by the state company Lesy Ļesk® republiky, s.p. (Czech Forests, 

state enterprise). A field survey examines also the potential influence on the individual 

environmental components in Koļevje (Slovenia). The information how Slovenia 

copes with illegal dumps is used to compare the situation in Slovenia and the Czech 

Republic. Possible positive changes and measures for improvement of the actual 

situation in the forests are discussed as a part of cooperation with the state company 

Lesy Ļesk® republiky, s.p. The thesis comments also the development of legislation 

and valid legal regulations, analyses them and proposes some changes. 

The thesis should be an integrated study of the problem of illegal dumps in the Czech 

forests. The forest districts can use the thesis data for solving the actual situation of 

illegal dumps on lands that should fulfil the forest functions 
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1 Đvod 

V Ļesk® republice se v posledn²ch letech zlepġila celkov§ situace nakl§d§n² s odpady i 

Śeġen² komplexn²ho odpadov®ho hospod§Śstv². Jedn§ se hlavnŊ o zkvalitnŊn² sluģeb 

v oblasti nakl§d§n² s odpady, moģnost² a dostupnost², kam odpad odkl§dat. Z tŊchto 

dŢvodŢ je nepochopiteln®, ģe v souļasn® dobŊ mohou jeġtŊ vznikat tzv. ñļern® 

skl§dkyñ, nŊkdy nazĨvan® t®ģ divok®, ģiveln®, nepovolen® ļi ileg§ln². Jedn§ se o 

neopr§vnŊn® nakl§d§n² s odpady.  Situace je o to ģalostnŊjġ², kdyģ tyto nepovolen® 

skl§dky vznikaj² na pozemc²ch urļenĨch k plnŊn² funkc² lesa. Tyto skl§dky, nejenģe 

v les²ch vznikaj², ale v nŊkterĨch oblastech se dokonce i neust§le obnovuj². Lesy 

poskytuj² anonymitu, ¼kryt a pŚ²leģitost k p§ch§n² nez§konn®ho nakl§d§n² s odpady 

d²ky sv® velk® rozlehlosti a prakticky nulov®mu zabezpeļen². Zakladatel® nepovolen® 

skl§dky si ļasto neuvŊdomuj², jak§ rizika s sebou nedovolen® ukl§d§n² odpadŢ v les²ch 

pŚin§ġ². Bohuģel, ani Śeġen² vġech dopadŢ na ģivotn² prostŚed² nen² jednoduch® a 

n§klady na odstranŊn² nepovolen® skl§dky jsou velmi ļasto vynakl§d§ny jinĨmi 

subjekty, neģ jsou samotn² pŢvodci. Legislativn² r§mec v tomto pŚ²padŊ danou 

problematiku Śeġ² jen do urļit® m²ry a i zde vyvst§v§ ot§zka potŚeby zmŊny. 

Pr§ce se zamŊŚuje na aktu§ln² zjiġtŊn² situace vĨskytu nepovolenĨch skl§dek v les²ch 

na ¼zem² Ļesk® republiky. Na z§kladŊ dotazn²kov®ho ġetŚen² u lesn²ch spr§v st§tn²ho 

podniku Lesy ĻR, s.p. jsou pŚedloģeny vĨsledky dokumentuj²c² souļasnĨ stav t®to 

problematiky v Ļesk® republice a  ļ§steļnŊ  i vypov²daj² o urļitĨch z§konitostech  

vĨskytu nepovolenĨch skl§dek v les²ch za pomoci rŢznĨch statistickĨch analĨz. 

VĨzkumn® ġetŚen² by mŊlo slouģit k lepġ² orientaci v t®to problematice, pŚ²padnŊ pro 

zajiġtŊn² lepġ² ochrany lesŢ pŚed vĨskytem nepovolenĨch skl§dek. Pr§ce obsahuje i 

zkuġenosti s nepovolenĨmi skl§dkami ve Slovinsku, respektive v regionu Koļevje. 

D§le je souļ§st² t®to pr§ce legislativn² pŚehled, kterĨ pod§v§ ucelen® informace o 

z§konnĨch ustanoven²ch vztahuj²c²ch se k problematice nepovolenĨch skl§dek, vļetnŊ 

rozboru odpovŊdnosti za nepovolenou skl§dku, pŢsoben² poplatkŢ v odpadov®m 

hospod§Śstv² na rozhodov§n² dom§cnost² a sankce za nez§konn® odstraŔov§n² odpadu. 

Z§vŊr pr§ce se vŊnuje n§vrhŢm a opatŚen²m na zlepġen² souļasn® situace vĨskytu 

nepovolenĨch skl§dek v les²ch a na jejich prevenci. Tyto n§vrhy vych§z² z vĨsledkŢ 
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vĨzkumn®ho ġetŚen², z analĨzy situace politiky odpadov®ho hospod§Śstv² a ze 

souļasnŊ platn® legislativy. 
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2 C²l pr§ce 

C²lem pr§ce je zjiġtŊn² moģnĨch vlivŢ nepovolenĨch skl§dek na okoln² prostŚed² 

z hlediska ekologick®ho a ekonomick®ho. Vzhledem ke skuteļnosti, ģe lesn² 

ekosyst®m pln² Śadu dŢleģitĨch funkc² a nepovolen® skl§dky mohou tyto funkce 

naruġovat, budou posouzeny moģn® vlivy na jednotliv® funkce lesa a n§klady na 

obnovu tŊchto funkc². Sn²ģen² hodnoty funkc² lesa je vġak s ohledem na plochu, kterou 

nepovolen® skl§dky zauj²maj², minim§ln². 

Dalġ²m c²lem pr§ce je z²skat kompletn² informace o nepovolenĨch skl§dk§ch, kter® se 

vyskytuj² v les²ch Ļesk® republiky. Tyto informace jsou z²sk§ny ve spolupr§ci se 

st§tn²m podnikem Lesy ĻR, s.p., kdy jednotlivĨm lesn²m spr§v§m byl pŚedloģen 

dotazn²k. Dotazn²kov® ġetŚen² bylo realizov§no v roce 2010 a je zamŊŚeno na zjiġtŊn² 

z§kladn²ch informac² o lesn²ch spr§v§ch a na detailn²m popisu nepovolenĨch skl§dek, 

kter® se v dan® lesn² spr§vŊ nach§zej². Testov§no je nŊkolik hypot®z. Testuj² se 

hypot®zy z§vislost² vĨskytu nepovolenĨch skl§dek na jejich lokalizaci a charakteru a 

jejich znovuvytvoŚen² v les²ch. D§le hypot®zy testuj², zda nepovolen® skl§dky 

ovlivŔuj² zvl§ġŠ chr§nŊn§ ¼zem², zvŊŚ ģij²c² v les²ch a vodn² zdroje v les²ch. Dalġ² 

zkouman® hypot®zy vyplĨvaj²c² z dotazn²kov®ho ġetŚen² testuj², jak vĨmŊra lesn² 

spr§vy, poļet obc² na ¼zem² lesn² spr§vy, ovlivŔuje vĨskyt nepovolenĨch skl§dek 

v les²ch. 

D²lļ²m c²lem je zjiġtŊn² n§kladŢ na odstranŊn² nepovolenĨch skl§dek na pozemc²ch 

urļenĨch k plnŊn² funkc² lesa. D²ky zjiġtŊn² n§kladŢ na obnovu funkc² lesn²ho 

ekosyst®mu je moģn® mimotrģn² metodou ocenit ztr§tu uģitkŢ, kter® poskytuje 

environment§ln² statek. 

PŚ²padov§ studie je provedena ve st§tŊ Slovinsko, hlavnŊ v regionu Koļevje. Je 

pops§no Śeġen² probl®mu s nepovolenĨmi skl§dkami v t®to zemi a vĨsledkem je 

pŚedstaven² a srovn§n² Śeġen² t®to problematiky ve Slovinsku a v Ļesk® republice. 

Dalġ²m c²lem t®to pr§ce je podat ucelenĨ pŚehled o legislativn² ¼pravŊ dan® 

problematiky, vļetnŊ rozboru poplatkŢ v odpadov®m hospod§Śstv², odpovŊdnosti za 

nepovolenou skl§dku a sankc². Souļ§st² jsou i informace o odstraŔov§n² nepovolenĨch 

skl§dek z hlediska z§kona a z hlediska praxe. SplnŊn² tohoto c²le vych§z² z liter§rn² 

reġerġe. 
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3 Rozbor problematiky 

S ohledem na zamŊŚen² pr§ce se tato rozs§hl§ kapitola zabĨv§ uveden²m do 

problematiky neleg§ln²ho skl§dkov§n² odpadŢ ve svŊtŊ, jejich identifikac² a 

monitorov§n²m. Posuzuj² se vlivy nepovolenĨch skl§dek na lidsk® zdrav² i ģivotn² 

prostŚed², pŚedstavuj² se moģnosti sanace nepovolen® skl§dky, a jak je moģn® vzniku 

nepovolenĨch skl§dek pŚedch§zet.  

Z teoretick®ho hlediska jsou uvedeny n§stroje politiky ģivotn²ho prostŚed² vļetnŊ 

politiky v oblasti odpadov®ho hospod§Śstv², mimotrģn² oceŔovac² techniky ģivotn²ho 

prostŚed², hodnocen² funkc² lesa, pŢsoben² poplatkŢ v odpadov®m hospod§Śstv² a tak® 

shrnut² legislativn²ho r§mce, kterĨ se dotĨk§ problematiky nepovolen®ho nakl§d§n² 

s odpady. 

 

 

 

3.1 Đvod do problematiky 

Neleg§ln² skl§dky pŚedstavuj² jeden z v§ģnĨch environment§ln²ch probl®mŢ 

v souļasn® dobŊ. Identifikace nezn§mĨch nepovolenĨch skl§dek je rozhoduj²c² 

environment§ln² probl®m ve vġech vyspŊlĨch i rozv²jej²c²ch se zem²ch, kde existuje 

velk® mnoģstv² neleg§ln²ch ¼loģiġŠ odpadu, kter® jsou neŚ²zen® a vznikaly jiģ 

v minul®m stolet² v z§vislosti na vzrŢstaj²c²m industri§ln²m rozvoji (SILVESTRI a OMRI 

2008). 

Identifikace neleg§ln²ch ¼loģiġŠ odpadu je sloģitĨ prostorovĨ probl®m, zahrnuje 

mnohon§sobn§ krit®ria a c²le, a proto k Śeġen² vyģaduje pouģit² modelŢ prostorov® 

analĨzy (CARVER 1991). 

V EvropŊ ve dvac§t®m stolet² se extr®mnŊ rychlĨ rŢst prŢmyslov® ļinnosti projevil 

dramatickĨm n§rŢstem objemu vyprodukovan®ho odpadu, a to vyvolalo vznik ļetnĨch 

a ļasto nekontrolovatelnĨch skl§dek. NapŚ²klad ned§vn§ proveden§ studie Umwelt 

Bundes Amt (UBA, the German Federal Environment Agency) naznaļuje, ģe existuje 

v²ce neģ 91 000 podezŚen² na m²sta s uloģenĨm odpadem v NŊmecku (ALLGAI ER a 

STEGMAN 2006). Podobn§ situace se nach§z² i v Rakousku, kde byla Śada starĨch 
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skl§dek jiģ identifikov§na a charakterizov§na (ALLGAIER a STEGMAN 2006). Ve 

Francii v roce 1994 óMinist®re de lô®cologie et du d®veloppement durableô (French 

Agency for the Ecology and the Sustainable Development) vytvoŚilo datab§zi BASOL 

obsahuj²c² 3 905 pravdŊpodobnĨch kontaminovanĨch lokalit. Ned§vn§ studie óBureau 

de recherches g®ologiques et mini®resô v souļasn® dobŊ aktualizovala uvedenou 

datab§zi do datab§ze BASIAS, kter§ obsahuje t®mŊŚ 300 000 podezŚen² na star® z§tŊģe 

a skl§dky (BIOTTO et al. 2009). 

Mnoho starĨch nepovolenĨch skl§dek, ļasto 30 - 50 let starĨch, je nyn² skrytĨch nebo 

zapomenutĨch. ItalskĨ region Veneto (org§n veŚejn® spr§vy, kterĨ kontroluje vysoce 

industrializovan® oblasti v severovĨchodn² It§lii) ve spolupr§ci s Ben§tskĨm 

vodopr§vn²m ¼Śadem (Magistrato alle Acque di Venezia), zaļal v roce 2003 program 

zamŊŚenĨ na sledov§n² a identifikaci vĨskytu pravdŊpodobnĨch neleg§ln²ch skl§dek 

na planinŊ Veneto. BIOTTO et al. (2009) vyuģ²v§ geoinformaļn² syst®my v kombinaci 

s MCE a MFE (v severovĨchodn² It§lii) k posouzen² pravdŊpodobnosti vĨskytu 

nepovolenĨch skl§dek na z§kladŊ pravdŊpodobnostn²ch hodnot vypoļtenĨch pro 

jednotliv§ zkuġebn² m²sta k vytvoŚen² seznamu priorit. KONTOS et al. (2005) hodnot² 

vhodnost vĨbŊru optim§ln²ho m²sta pro skl§dku s vuģit²m GIS. 

Identifikace moģnĨch nepovolenĨch skl§dek a kontaminovanĨch m²st prostŚednictv²m 

d§lkov®ho prŢzkumu ZemŊ pŚinesla velmi dobr® vĨsledky (SILVESTRI a OMRI 2008),     

i kdyģ je zde urļitĨ stupeŔ nejistoty. 

Studie, zpracovan§ TASAKI  et al. (2006), posoudila a vyhodnotila dvŊ metody 

ilustruj²c² m²sta potenci§ln²ch neleg§ln²ch skl§dek s uģit²m GIS dat. Prvn² pŚ²stup je 

zamŊŚen na vĨskyt neleg§ln²ch skl§dek a druhĨ na velikost nepovolenĨch skl§dek. 

Oba uveden® pŚ²stupy byly realizov§ny v regionu Kanto v Japonsku a uplatnilo se 

sedm nebo osm hlavn²ch geografickĨch atributŢ nejbl²ģe spojenĨch s neleg§ln²m 

skl§dkov§n²m. 

Studie ISHIHARA et al. (2002) zkoum§ metody pro detekci lesn²ch zmŊn zpŢsobenĨch 

skl§dkov§n²m s pomoc² ļasovĨch datovĨch Śad, z²skanĨch pŚedevġ²m stŚedn²m 

rozliġen²m sn²maļŢ (Landsat-TM, ASTER).  Metody vyuģ²vaj²c² optick® senzory, 

kter® zahrnuj² detekci lesŢ, jsou velmi uģiteļn®, protoģe lesy tvoŚ² asi 60 % vġech 

oblast² vĨskytu neleg§ln²ch skl§dek v  Japonsku. 

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0956053X06000419#ref_bib4
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Odpad jako obchodovateln§ komodita je velmi ļasto pŚev§ģena pŚes hranice, a to 

nejen recyklovatelnĨ a vyuģitelnĨ odpad, ale tak® nebezpeļnĨ a problematickĨ odpad. 

Jen v letech 1997 aģ 2005 se vĨvoz odpadŢ mezi ļlenskĨmi zemŊmi EU zvĨġil 

minim§lnŊ ļtyŚn§sobnŊ. Rostouc²mu obchodu s odpadem je tŚeba vŊnovat zvĨġenou 

pozornost, aby se co nejv²ce minimalizovaly negativn² dopady na ģivotn² prostŚed² 

(EVROPSKĆ AGENTURA PRO ĢIVOTNĉ PROSTřEDĉ 2010). 

Na podzim roku 2005 a v zimŊ 2006 ļesk® ¼Śady zjistily, ģe vĨznamn® mnoģstv² 

komun§ln²ho odpadu bylo nez§konnŊ pŚepraveno do Ļech z  NŊmecka. Nepovolen® 

skl§dky byly nalezeny v rŢznĨch lokalit§ch na ¼zem² Ļesk® republiky, pŚedevġ²m 

v severn²ch Ļech§ch nedaleko hranic s NŊmeckem. Ļesk§ inspekce ģivotn²ho 

prostŚed² odhalila asi 30 000 tun ¼dajn®ho neleg§ln²ho odpadu z NŊmecka uloģen®ho 

v Ļech§ch. (VAIL  2007). 

Aļkoliv v zem²ch Evropsk® unie se nakl§d§n² s odpady zlepġilo d²ky zvĨġen² pod²lu 

recyklovan®ho odpadu a sn²ģen² mnoģstv² odpadu ukl§dan®ho na skl§dky, tak i pŚesto 

je st§le zhruba polovina z 3 mld. tun odpadu vyprodukovan®ho ļlenskĨmi st§ty EU 

v roce 2006 uloģeno na skl§dky. Ostatn² odpad byl vyuģit, recyklov§n, zpŊtnŊ vyuģit 

nebo energeticky vyuģit (EVROPSKĆ AGENTURA PRO ĢIVOTNĉ PROSTřEDĉ 2010). 

V Ļesk® republice produkce komun§ln²ho odpadu vzrostla od roku 1995 do roku 2002 

a v roce 2002 dos§hla 4,6 mil. tun. Z celkov®ho roļn²ho objemu vyprodukovanĨch 

odpadŢ v  Ļesk® republice v  roce 2005 (v²ce neģ 29,8 mil. tun) pŚipad§ 4,4 mil. tun na 

komun§ln² odpad (MINISTERSTVO ĢIVOTNĉHO PROSTřEDĉ ĻR 2007). 

Ļesk§ republika m§ vysokĨ pod²l orn® pŢdy (34 % z celkov® rozlohy) a velkĨ pod²l 

lesn²ho porostu (33,7 % v roce 2009). Z hlediska typologie vyuģit² ¼zem² je pŚev§ģn§ 

vŊtġina tvoŚena lesnicko-zemŊdŊlskou a zemŊdŊlskou krajinou, coģ je typick® pro 

stŚedn² Evropu (MINISTERSTVO ĢIVOTNĉHO PROSTřEDĉ ĻR 2009). 

Nepovolen® skl§dky jsou rozġ²Śen® po cel®m svŊtŊ a ohroģuj² ģivotn² prostŚed² i lidsk® 

zdrav². Bohuģel, nepovolen® skl§dky se vyskytuj² tak® v les²ch, kde mŢģou naruġit 

lesn² ekosyst®m a zpŢsobit tak v§ģn® probl®my. OdstranŊn² nepovolenĨch skl§dek a 

obnova funkc² lesn²ho ekosyst®mu je ļasovŊ a finanļnŊ n§roļn§.   
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V souļasn® dobŊ je probl®m nepovolenĨch skl§dek v les²ch v Ļesk® republice znaļnŊ 

diskutov§n a vzhledem k tomu, ģe o t®to problematice se zaļalo hovoŚit relativnŊ 

ned§vno, je k dispozici jen omezen® mnoģstv² souvisej²c²ch informac² a publikac². 

 

 

 

3.1.1 Neleg§ln²  sl§dkov§n² odpadŢ v Ļesk® republice a ve svŊtŊ 

3.1.2 VĨvoj produkce odpadŢ po roce 1989 v Ļesk® republice 

Do roku 1989 byla produkce komun§ln²ho odpadu vĨraznŊ niģġ² neģ v ostatn²ch 

st§tech z§padn² Evropy. PŚ²ļinou byla niģġ² spotŚeba obalŢ a hlavnŊ niģġ² vĨroba a 

prodej spotŚebn²ho zboģ². PŚesn® vyļ²slen² produkce komun§ln²ho a prŢmyslov®ho 

odpadu nebylo moģn® kvŢli absenci kompletn² statistick® metodiky a nedostatku 

potŚebnĨch informac². Prvn² data o produkci odpadŢ byla systematicky sb²r§na aģ od 

poloviny devades§tĨch let minul®ho stolet². V t®to dobŊ byl zaznamen§n n§rŢst 

spotŚeby a pouģ²v§n² novĨch obalovĨch materi§lŢ (plastŢ, pap²rŢ, n§pojovĨch obalŢ 

z PET, trojsloģkovĨch n§pojovĨch obalŢ, potravinovĨch f·li²). NovŊ se objevil jev, 

kdy narŢstala produkce odpadu z elektroniky a elektrickĨch spotŚebiļŢ (CENIA 2008). 

Od roku 1998 vstoupila v platnost druh§ a tŚet² generace odpadov® legislativy s ļ²mģ 

souvis² pokles produkce odpadŢ z dŢvodu metodickĨch zmŊn sbŊru dat. V roce 2002 

doġlo ke schv§len² tŚet² generace legislativy a zmŊnŊ zaŚazen² sledovanĨch kategori² 

odpadu, coģ mŊlo za n§sledek vĨraznĨ pokles produkce nebezpeļnĨch odpadŢ. Od 

tohoto roku se pak meziroļn² produkce odpadŢ m²rnŊ zvyġovala aģ do roku 2005, kdy 

i pŚes rŢst ekonomiky doġlo ke sn²ģen² meziroļn²ho mnoģstv² produkovan®ho odpadu. 

V obdob² let 2002 - 2005 se produkce komun§ln²ch odpadŢ pohybovala kolem 4,5 mil. 

tun a v roce 2006 poklesla na 4 mil. tun (CENIA 2008). 
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3.1.3 Nakl§d§n² s odpady 

PŚed rokem 1990 se nakl§d§n² s odpady Ś²dilo speci§ln² pr§vn² ¼pravou. V t® dobŊ byla 

efektivita sbŊru druhotnĨch surovin na vysok® ¼rovni. Pro urļit® druhotn® suroviny 

byl pŚed rokem 1989 zajiġtŊn na relativnŊ dobr® ¼rovni vĨkup a vyuģit². To bylo 

v pr§vn²m Ś§du zakotveno vl§dn²mi vyhl§ġkami a smŊrnicemi a realizov§no 

celorepublikovou s²t² provozoven st§tn²ch podnikŢ SbŊrn® suroviny, n.p. a Kovoġrot, 

n.p. Prim§rnŊ zde bylo sledov§no hledisko ekonomick® a historick®, ale z hlediska 

environment§ln²ho se jednalo o opatŚen² vedouc² k ochranŊ ģivotn²ho prostŚed² 

v oblasti nakl§d§n² s odpady (CENIA 2008). 

V letech 1998 - 2001 se odpadov® hospod§Śstv² Ś²d² z§konem ļ. 125/1997 Sb., o 

odpadech, a to pŚispŊlo ke zlepġen² pravidel nakl§d§n² s odpady a zlepġen² syst®mu 

sbŊru dat a metodiky jejich zpracov§n². Od roku 1998 se tak sleduje poļet a kapacita 

zaŚ²zen² na vyuģ²v§n² a odstranŊn² odpadu, produkce mnoģstv² odpadŢ a dalġ² 

hospod§Śsk® ukazatele odpadov®ho hospod§Śstv² (CENIA 2008). 

V souļasn® dobŊ je nejvŊtġ² pod²l z produkce odpadu odstranŊn ukl§d§n²m na skl§dky 

(z cca 66% v roce 2002 na 81% v roce 2006). Na druhou stranu se ale zvyġuje pod²l 

materi§lovŊ vyuģitĨch komun§ln²ch odpadŢ z cca 12% v roce 2002 na 20% v roce 

2006.  Dle Eurostatu je Ļesk§ republika s cca 80% skl§dkovanĨmi komun§ln²mi 

odpady (2004) nad prŢmŊrem jak Euroz·ny (38%), tak Evropsk® unie pŚed jej²m 

rozġ²Śen²m (42%) i v souļasnosti (46%). VyspŊl® st§ty jako jsou ĠvĨcarsko, NŊmecko, 

D§nsko, Belgie nebo Nizozem² ukl§daj² na skl§dky do 10% komun§ln²ho odpadu. 

Tyto st§ty se zamŊŚuj² hlavnŊ na materi§lov® a energetick® vyuģit² odpadu. 

Velk® mnoģstv² metod a pŚ²stupŢ, kter® mohou bĨt pouģity na podporu rozhodov§n² 

pŚi nakl§d§n² s odpady byly vyvinuty na rŢznĨch ¼rovn²ch ve spoleļnosti (FINNVEDEN 

et al. 2007). K z§kladn²m metod§m patŚ²: Environmental Impact Assessment (PETTS 

1999), Strategic Environmental Assessment (TH£RIVEL et al. 1996), Life Cycle 

Assessment (REBITZER et al. 2004), CostïBenefit Analysis (JOHANSSON 1993), Cost-

effectiveness Analysis, Life-cycle Costing (WHITE et al. 1996), Risk Assessment 

(EDULJEE 1999), Material Flow Accounting, Substance Flow Analysis (BRINGEZU 

1997), Energy Analysis, Exergy Analysis, Entropy Analysis, Environmental 

Management Systems (ISO 1996). 
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3.1.4 Neleg§ln² odstraŔov§n² odpadu, posuzov§n² a vlivy 

Neleg§ln² skl§dkov§n² odpadu je nakl§d§n² s odpadem v nepovolenĨch oblastech. 

V zahraniļ² se tak® o neleg§ln²ch skl§dk§ch mluv² jako o Ăopen dumping, fly dumping 

a midnight dumpingñ, protoģe materi§l je ļasto ukl§d§n v otevŚen®m prostoru. 

Neleg§lnŊ skl§dkovan® odpady nejsou prim§rnŊ nebezpeļn® materi§ly, jde sp²ġe o 

neleg§ln² uloģen² odpadu z dŢvodu vyhnut² se poplatkŢm nebo uġetŚen² ļasu a ¼sil² 

nutn®ho k likvidaci (ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 1998). 

Dnes je odstraŔov§n² odpadu skl§dkov§n²m nebo nepovolenĨm skl§dkov§n²m koneļn® 

Śeġen² pro vġechny tuh® odpady, aŠ uģ se jedn§ o odpad z obytnĨch oblast² 

shrom§ģdŊnĨ a odvezenĨ na skl§dky, zbytkov® materi§ly ze zaŚ²zen² na mechanicko-

biologickou ¼pravu odpadu, zbytky ze spalov§n² tuhĨch odpadŢ, nevhodnĨ materi§l ke 

kompostov§n² nebo jin® l§tky z rŢznĨch zaŚ²zen² zpracuj²c²ch tuhĨ odpad. Skl§dky na 

pevnĨ komun§ln² odpad jsou umŊle vybudovan§ zaŚ²zen² na likvidaci pevn®ho odpadu 

na povrchu nebo pod povrchem v zemsk®m pl§ġti bez vytv§Śen² nebezpeļ² pro veŚejn® 

zdrav² nebo bezpeļnost jako je ohroģen² hlodavci a hmyzem ļi kontaminac² podzemn² 

vody (FINNVEDEN et al. 2007). 

FORASTIERE et al. (2011) provedl vĨzkum diagnostick®ho posouzen² zdravotn² z§tŊģe 

nebo rizika dle stanovenĨch faktorŢ pro tŚi zemŊ Evropsk® unie (It§lie, Slovensko, 

Velk§ Brit§nie), s ohledem na situaci v roce 2001. Aktu§ln² data o odpadov®m 

hospod§Śstv² byla odebr§na pro jednotliv® zkouman® zemŊ z tamn²ch agentur pro 

ģivotn² prostŚed². Na Slovensku a ve Velk® Brit§nii jsou skl§dky nejdŢleģitŊjġ² 

metodou nakl§d§n² s odpady, zat²mco It§lie m§ nejvyġġ² pod²l v recyklaci a pouģ²v§n² 

mechanickĨch a biologickĨch technologi²ch. SystematickĨ pŚehled vŊdeck® literatury 

(PORTA et al. 2009) uk§zal, ģe vĨskyt rakoviny a neģ§douc² reprodukļn² vĨsledky 

(vrozen® vady a n²zk§ porodn² hmotnost) jsou hlavn² zdravotn² dopady, kter® 

pravdŊpodobnŊ souvis² s provozem spaloven a skl§dek. V t®to studii byly hodnoceny 

potenci§ln² dopady spalovny a skl§dky komun§ln²ho odpadu na zdrav² populace ģij²c² 

v bl²zkosti tŊchto zaŚ²zen². CelkovĨ poļet obyvatel vystavenĨ pŢsoben² skl§dky v It§lii 

byl 1.350.000 ve Slovensku 329.000 a ve Velk® Brit§nii 1.425.000 (FORASTIERE et al. 

2011). 
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Zdravotn² rizika spojen§ s neleg§ln²m skl§dkov§n²m jsou opravdu vĨznamn§. 

Hlodavci, hmyz apod. jsou pŚitahov§ni k nepovolenĨm skl§dk§m a mohou 

pŚedstavovat zdravotn² rizika pro okol². Neleg§ln² skl§dkov§n² mŢģe m²t dopad na 

Ś§dn® odvodŔov§n², kdy odpad se nach§z² v rokl²ch, potoc²ch i v povod²ch. Nav²c, 

prŢsakov§ voda, uvolŔuj²c² se z tŊla nepovolen® skl§dky se dost§v§ i do podzemn² 

vody a mŢģe zpŢsobit kontaminaci pitn® vody ve studn§ch. Ve venkovskĨch oblastech 

mŢģe otevŚen§ nepovolen§ skl§dka snadno vzplanout a zpŢsobit tak rozs§hl® lesn² 

poģ§ry, a t²m tŊģk® eroze na lesn²ch pozemc²ch po poģ§ru. Za zm²nku stoj² i vliv 

nepovolen®ho skl§dkov§n² na volnŊ ģij²c² rostliny a ģivoļichy (ENVIRONMENTAL 

PROTECTION AGENCY 1998). 

N§sleduj²c² faktory dle Agentury ochrany ģivotn²ho prostŚed² pŚisp²vaj² k probl®mu 

nepovolen®ho skl§dkov§n²: 

a)  Demografie 

b)  Fyzik§ln² vlastnosti 

c)  Nedostatek alternativn²ho nakl§d§n² s odpady a recyklaļn²ch programŢ 

d)  Nedostatek z§konŢ a pŚedpisŢ souvisej²c²ch s tuhĨm odpadem 

 

 

 

3.1.5 Sanace nepovolen® skl§dky 

Ekosyst®mov§ obnova jako n§vrat ke stavu pŚed poġkozen²m (MITSCH et al. 2004) je 

v lesn²m prostŚed² realizov§na formou sanace. Z tohoto dŢvodu pŚich§z² sanace 

neleg§ln² skl§dky sp²ġe v ¼vahu neģ rekultivace. 

VANĉĻEK (2002) uv§d² nŊkolik f§z² sanaļn²ho procesu: f§ze prŢzkumn§, f§ze 

definov§n² potencion§ln²ho nebezpeļ², f§ze rozhodovac², f§ze realizace sanaļn²ch 

opatŚen², f§ze post-realizaļn². Vzhledem k prob²haj²c²m fyzik§ln²m, chemickĨm i 
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biologickĨm procesŢm uvnitŚ tŊla nepovolen® skl§dky mohou tyto zmŊny mŊnit 

charakter odpadŢ pŚi dlouhodobŊjġ²m uloģen². Hlavn²m fyzik§ln²m ļinitelem je voda, 

kter§ promĨv§ odpad a jako vĨluh se dost§v§ do lesn² pŢdy. Chemick® procesy 

obsahuj² kysl²k, organick® kyseliny a oxid uhliļitĨ. Biologick® procesy prob²haj² 

nejprve aerobn²m rozkladem tuh®ho odpadu s oxidem uhliļitĨm, vodou a dusitany. 

N§sleduje anaerobn² rozklad mikroorganismy, kter® produkuj² tŊkav® organick® l§tky a 

oxid uhliļitĨ. To m§ za pŚ²ļinu n²zkou hodnotu pH (4-5), vysokou produkci tŊkavĨch 

kyselin, vysokĨ chemickĨ poģadavek na kysl²k, vysokou vodivost a n²zkou produkci 

metanu. V posledn² f§zi chemick®ho rozkladu produkuj² bakterie metan a oxid uhliļitĨ. 

I z tŊchto dŢvodŢ je nepovolen§ skl§dka v lesn²m prostŚed² ohroģen²m pro pŚ²m® okol². 

V praxi se realizace sanaļn²ho procesu prov§d² odvozem nashrom§ģdŊn®ho odpadu a 

pŚed§n²m odpadu opr§vnŊn® osobŊ, kter§ je opr§vnŊn§ k nakl§d§n² s odpady. V 

ide§ln²m pŚ²padŊ by odpad z nepovolen® skl§dky mŊl bĨt pŚetŚ²dŊn tak, aby byl 

oddŊlen nebezpeļnĨ odpad od odpadu ostatn²ho. Z ostatn²ho odpadu by mŊly bĨt 

vytŚ²dŊny druhotn® suroviny (plast, pap²r, sklo, Tetra Pak, kov) a biologicky 

rozloģiteln® odpady. PŚi odkl²zen² odpadu je nutn® db§t na spr§vnou techniku, aby se 

eliminovalo co nejv²ce poġkozen² lesn²ho ekosyst®mu. Po odvozu odpadŢ je nutn§ 

povrchov§ ¼prava plochy, kde se odpad nach§zel a n§slednĨ monitoring m²sta po 

odstranŊn² odpadu. 

 

 

 

3.2 PŚ²padov® studie 

 

1) Neleg§ln² skl§dka v It§lii (San Giuliano skl§dka) 

San Giuliano skl§dka (cca 0.11 km
2
) je souļ§st² poloostrova San Giuliano a nach§z² se 

na hranici ben§tsk® laguny a okraje historick®ho centra Ben§tek. VĨsledky 

pŚedchoz²ch hydrogeologickĨch prŢzkumŢ (CRITTO 1998, CHIOZZOTTO and RIZZETTO 

1995) a informace charakterizuj²c² toto m²sto umoģnily posoudit rozsah a prŢbŊh 

kontaminace zpŢsoben® skl§dkou na okoln² pŢdy a podzemn² vody. V tomto pŚ²padŊ 

(CRITTO et al. 2003) bylo provedeno ġetŚen² pŢdy a podzemn²ch vod  postiģenĨch 

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0269749102002968#BIB6
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0269749102002968#BIB5
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0269749102002968#BIB5
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chemickĨmi kontaminanty vzniklĨmi z odpadu na neleg§ln² skl§dce. Statistick® 

n§stroje, jako je analĨzy hlavn²ch komponent a geostatistick® techniky byly pouģity 

k z²sk§n² rozloģen² chemickĨch kontaminantŢ na tomto ¼zem². 

 

 

2) Nekontrolovan® skl§dkov§n² odpadu v Beso (Barcelona, ĠpanŊlsko) 

Kontaminace podzemn² vody v oblasti p§nve La Llagosta (povod² Beso`s ), 

v minulosti vyuģ²van® k extrakci suchĨch surovin z lomu, vedla k zastaven² veŚejn®ho 

z§sobov§n² vodou. Nekontrolovan® ukl§d§n² prŢmyslovĨch a mŊstskĨch odpadŢ 

mŊlkĨch zvodn²ch, kter® kontaminovalo pŢdu a podzemn² vody, je pomŊrnŊ bŊģnou 

prax² ve ġpanŊlskĨch prŢmyslovĨch oblastech (VILLANUEVA  et al. 1991; NAVARRO et al. 

1991, 2006; NAVARRO a FONT 1993; NOGUERA et al. 2002).  Nekontrolovateln® 

ukl§d§n² odpadu ve starĨch ġtŊrkovĨch ġacht§ch v oblasti La Llagosta, kter® obsahuj² 

vysokĨ pod²l Ba, Co, Cu, Fe, Mn, Ni a Zn a pŚ²tomnost dŢln²ho odpadu v dosahu 

bl²zk®ho pobŚeģ², kterĨ obsahuje vysokĨ pod²l As, Ba, Cu, Pb a Sb, mŢģe zpŢsobit 

kontaminov§n² pŢd v okol² skl§dky. Tyto faktory mohou tak® zapŚ²ļinit kontaminaci 

podzemn²ch vod Fe, Mn, Pb a Sb (NAVARRO a CARBONELL 2008). 

 

 

3) Nekontrolovan® skl§dkov§n² odpadu v Ljubljansko polje ve Slovinsku 

Ljubljansko polje je nejrozs§hlejġ² centr§ln² oblast² pro ļerp§n² pitn® vody z§sobuj²c² 

LublaŔ. V 1445 zjiġtŊnĨch m²stech nepovolenĨch skl§dek dominuj² menġ² skl§dky. 

Dobr§ jedna tŚetina skl§dek nepŚesahuje rozlohu 10 m
2
 a vŊtġina skl§dek (696, tj. 

48.1 %) se pohybuje v rozmez² 11 m
2 
 aģ 100 m

2
.  Pouze 199 skl§dek m§ rozlohu vŊtġ² 

neģ 100 m
2
 a jen 24 skl§dek zab²r§ v²ce neģ 1000 m

2
. Plocha nejvŊtġ² skl§dky se 

odhaduje na 6000 m
2
. Objem nebezpeļn®ho odpadu zab²r§ 28749 m

3
, 13.7 % 

z celkov®ho objemu (BREG et al. 2007). V oblasti Jarġky prod bylo 40 000 metrŢ 

krychlovĨch odpadu neleg§lnŊ ukl§d§no na 216 hektarech prim§rnŊ urļenĨch 
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k ochranŊ a zachov§n² vodn²ch zdrojŢ. řeġen² sanaļn²ch opatŚen² v t®to oblasti mus² 

bĨt promyġlen® a efektivn² v kombinaci s preventivn²mi opatŚen²mi, mezi kter® patŚ² 

pŚedevġ²m zvyġov§n² povŊdom² veŚejnosti, vzdŊlanosti i informovanosti o spr§vn®m 

nakl§d§n² s odpady a komplexn² ochranŊ vodn²ch zdrojŢ (URBANC a BREG 2005). 

 

 

 

3.3 Neleg§ln² skl§dky ve svŊtŊ 

Po cel®m svŊtŊ leģ² odhadem asi 100 milionŢ neleg§ln²ho odpadu. Odpad se nach§z² 

vġude - ve mŊstech, na pl§ģ²ch, v oce§nech a v les²ch. Hnut² Letôs do it zaļalo svou 

ļinnost v roce 2008 v Estonsku, kde se seġlo 50 000 dobrovoln²kŢ a odstranilo 10 000 

tun neleg§ln²ho odpadu za pouhĨch 5 hodin.  V souļasn® dobŊ se v²ce jak 2 miliony 

dobrovoln²kŢ pod²l² na t®to akci v Estonsku, Lotyġsku, LitvŊ, Portugalsku, Indii, 

Slovinsku, Srbsku, Finsku, Rumunsku, Bulharsku, Mold§vii, UkrajinŊ, Kambodģi, 

Rusku, MaŅarsku a Braz²lii. V roce 2012 tato akce prob²hala ve 100 zem²ch svŊta od 

24. bŚezna do 25. z§Ś² pod n§zvem World Clean up 2012 

(http://intranet.letsdoitworld.org/). Skupina slovinskĨch dobrovoln²kŢ tzv. Ecologists 

without borders a jejich projekt Letôs clean Slovenia in one day! je velmi ¼spŊġnĨ. 

Pouģ²vaj² rŢzn® metody pro vyhled§v§n² skl§dek v krajinŊ, z nichģ ty nejpouģ²vanŊjġ² 

jsou: vyhled§v§n² na leteckĨch sn²mc²ch s n§slednĨm ter®nn²m prŢzkumem, hl§ġen² 

obļanŢ, ter®nn² ġetŚen² lesn²kŢ v zalesnŊnĨch oblastech. V roce 2011 bylo od 17. 

dubna zmapov§no 11 394 neleg§ln²ch skl§dek s odpadem o objemu 666,712 m
3
 a v²ce 

neģ 2800 dobrovoln²kŢ se pod²lelo na mapov§n² (ECOLOGISTS WITHOUT BORDERS 

ASSOCIATION 2011). 

 

 

 

3.4 Politika ģivotn²ho prostŚed² 

St§tn² politika ģivotn²ho prostŚed² v Ļesk® republice je zamŊŚen§ na zlepġen² kvality 

ģivotn²ho prostŚed² a ģivot i zdrav² obyvatel pŚi zachov§n² trvale udrģiteln®ho rozvoje. 
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Integruje ochranu ģivotn²ho prostŚed² do rŢznĨch oblast² hospod§ŚskĨch aktivit. 

Jednou z priorit politiky ģivotn²ho prostŚed² je i sniģov§n² z§tŊģe ģivotn²ho prostŚed² 

poch§zej²c² z lidsk® ļinnosti. 

Ke sledov§n² efektivnosti a ¼ļinnosti plnŊn² st§tn² politiky ģivotn²ho prostŚed² byla 

navrģena Śada indik§torŢ, kter® odpov²daj² ukazatelŢm sledovanĨm v r§mci Evropsk® 

unie a Organizace pro hospod§Śskou spolupr§ci a rozvoj (OECD) (RITSCHELOVĆ 

2010). Hlavn² sc®n§Śe pouģit² ekonomickĨch n§strojŢ pŚedstavuj²: 

a)  normativn² syst®m typu Ăcommand-controlñ 

     -     normativn² (administrativn²) n§stroje 

     -     poplatky (lze je zahrnout do n§kladŢ podniku) 

     -     pokuty, pen§le (coģ je hrazeno ze zisku podniku) 

b)  syst®m vyuģ²vaj²c² trģn²ch  (ekonomickĨch) n§strojŢ 

c)  syst®m zaloģenĨ na ekonomick® daŔov® reformŊ 

V praxi bŊģnŊ doch§z² ke kompromisu vĨġe uvedenĨch sc®n§ŚŢ, a potom se jedn§ o 

n§strojovĨ mix. 

N§stroje politiky ģivotn²ho prostŚed² lze klasifikovat podle OECD (RITSCHELOVĆ 

2010) z  hlediska pŚ²m®, respektive nepŚ²m® regulace. 

      a)  N§stroje pŚ²m® regulace 

           -     pr§vn² (normativn²) n§stroje 

      b)  N§stroje nepŚ²m® regulace 

           -     ekonomick® n§stroje 

      c)  Dalġ² n§stroje 

           -     informaļn² n§stroje, vzdŊl§vac², vĨchovn® a osvŊtov® n§stroje 

           -    dobrovoln® dohody 

                 institucion§ln² n§stroje, environment§ln² management, ¼zemn² pl§nov§n² 

- vŊda a vĨzkum 

- participace obyvatel a Agenda 21 

K hlavn²m n§strojŢm politiky ģivotn²ho prostŚed² patŚ² n§stroje normativn² a 

ekonomick®. K normativn²m n§strojŢm se Śad² licence, povolen², emisn² limity 

zneļiġtŊn², vĨrobn² a vĨrobkov® standardy, naŚ²zen², normy, administrativn² postupy a 

omezen², legislativa. Vzhledem k tomu, ģe normativn² n§stroje neponech§vaj² 
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prakticky ģ§dnĨ prostor pro jin® neģ chtŊn® jedn§n², je na hospod§Śsk® subjekty 

vyv²jen legislativn² tlak. Na druh® stranŊ ekonomick® n§stroje nepŚ²mo reguluj² 

chov§n² ekonomickĨch subjektŢ, kter® vyuģ²vaj² nebo poġkozuj² ļi zneļiġŠuj² ģivotn² 

prostŚed² (RITSCHELOVĆ 2010). Do t®to skupiny n§strojŢ patŚ² poplatky, danŊ, sankļn² 

platby, daŔov® ¼levy, finanļn² podpory, ¼levy, depozitnŊ - refundaļn² syst®my, 

obchodovateln§ emisn² povolen² a environment§ln² pojiġtŊn². 

 

 

 

3.5 Politika v  oblasti odpadov®ho hospod§Śstv² 

Kapitola zamŊŚen§ na politiku v oblasti odpadov®ho hospod§Śstv² pŚedstavuje vybran® 

st§ty Evropy (Velk§ Brit§nie, It§lie) s odliġnou politikou v oblasti odpadov®ho 

hospod§Śstv² neģ jak§ je v Ļesk® republice. D§le se uv§d² rŢzn§ ¼skal² politick®ho 

rozhodnut² souvisej²c²ho s odpadovĨm hospod§Śstv²m. 

SmŊrnice o skl§dkov§n² odpadu stanovuje standardy pro stupeŔ sn²ģen² likvidace 

odpadu obsahuj²c²ho organickĨ materi§l na koneļnĨch skl§dk§ch. Ke sn²ģen² mnoģstv² 

odpadŢ ke koneļn®mu zneġkodnŊn² smŊrnice prosazuje zaveden² tzv. 3R politiky 

(FISHER 2009, EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY 2009). Rozġ²Śen§ odpovŊdnost 

vĨrobce (EPR) vyģaduje, aby vĨrobce elektrickĨch a elektronickĨch zaŚ²zen² vyr§bŊl 

produkty, kter® lze snadno znovu pouģ²t a recyklovat, aby byly aplikov§ny na z§kladŊ 

konceptu pro rozvoj 3R politiky (SAKAI et al. 2011). Aļkoliv EPR je uzn§v§n jako 

dŢleģitĨ pojem ve Velk® Brit§nii, je jejich politika zaloģen§ na principu sd²len® 

odpovŊdnosti, kter§ pŚedpokl§d§ rozdŊlen² odpovŊdnosti za vĨrobu produktŢ, 

spotŚebu, likvidaci a recyklaci mezi vġechny (HATHAWAY  2009). Velk§ Brit§nie zavedla 

zdanŊn² skl§dkov§n², kter® v souļasnosti ļin² 40 GBP/t a v roce 2013 se zvĨġ² na 72 

GBP/t. It§lie zavedla hospod§Śsk® sankce prostŚednictv²m jednotky zaloģen® na 

syst®mu poplatkŢ, kdy poplatek za veden² je placen podle mnoģstv² odpadu, aby byla 

splnŊna podpora lepġ²ho nakl§d§n² s odpady (tento syst®m se vztahuje na asi 15 % 

obc² nebo 29 % obyvatel v  It§lii) (DOUVAN 2009). 
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I v oblasti odpadov®ho hospod§Śstv² doch§z² k selh§v§n² trhu.  Soukrom® firmy ¼ļtuj² 

cenu, kter§ odr§ģ² soukrom® n§klady na likvidaci odpadu, ale ne negativn² externality. 

Skl§dky zpŢsobuj² neestetick® nebo zdravotn² n§klady pro okol², spalovny zneļiġŠuj² 

ovzduġ² a produkuj² nebezpeļn§ rezidua a shromaģŅuj²c² se n§kladn² vozidla vytv§Śej² 

hluk, z§pach a odpadky. D§le, cena nebo poplatek za sbŊr pytlŢ s odpadem nen² ve 

vġech pŚ²padech moģn§, protoģe by to zpŢsobilo obt²ģnou administrativu, 

komplikovan® n§klady, pŚem²ru nepovolenĨch skl§dek na vedlejġ²ch silnic²ch a 

volnĨch parkoviġt²ch (DENISON a RUSTON 1990). Nav²c, mnoho vl§d sb²r§ odpad 

zdarma (DINAN  1993). Tato nulov§ cena mŢģe zabr§nit neleg§ln²mu skl§dkov§n² a 

administrativn²m n§kladŢm, ale t²m tak® ponech§v§ dom§cnosti  nedostateļnou 

motivac² ke sniģov§n² produkce odpadu a vĨrobŊ zboģ² s vŊtġ² recyklovatelnost² 

(COPELAND 1991). V tomto pŚ²padŊ mŢģe vl§dn² politika pŚ²mo regulovat poļ²n§n² 

firem ke sn²ģen² produkce obalŢ a zvĨġen² recyklace. Tud²ģ, rŢzn® politick® bal²ļky 

mohou bĨt pouģity k vyvol§n² spoleļensky optim§ln²ho vĨsledku (FULLERTON a WU 

1998). Spalov§n² nebo skl§dkov§n² nen² trģn² aktivitou a nemŢģe bĨt zdanŊna pŚ²mo, 

ale mŢģe se odrazit nepŚ²mo v syst®mu s DPH na vġech vĨstupech a slev§ch pŚi 

nakl§d§n² s odpady uģit²m recyklace a sbŊru odpadu. Tato optim§ln² struktura poplatkŢ 

je v podstatŊ depozitnŊ-refundaļn² syst®m (FULLERTON a KINNAMAN  1995). 

DepozitnŊ-refundaļn² syst®m je prvn² nejlepġ² politickou moģnost² pro vl§du dokonce 

i pŚi ¼sil² dom§cnost² tŚ²dit odpad (FULLERTON a KINNAMAN  1995). Tento model 

ukazuje, ģe sloģen² odpadu z§vis² na ochotŊ dom§cnost² str§vit ļ§st sv®ho ļasu 

tŚ²dŊn²m rŢznĨch druhŢ odpadu. Z tohoto dŢvodu je ¼sil² separace odpadu dŢleģitĨm 

elementem v kompromisu mezi skl§dkov§n²m (spalov§n²m) na jedn® stranŊ a 

neleg§ln²m skl§dkov§n²m (spalov§n²m) na stranŊ druh®. Existuje tak® zŚejm§ 

souvislost mezi rozhodnut²m firem si vybrat materi§lov® sloģen² svĨch vĨrobkŢ a 

podnŊtem pro dom§cnosti sn²ģit jejich celkovĨ objem odpadu (FULLERTON a WU 1998; 

CALCOTT a WALLS 2000; EICHNER a PETHIG 2001, 2003). 

Tak® dotov§n²m recyklovan®ho odpadu m§ vl§da dalġ² n§stroj k poskytov§n² 

vhodn®ho stimulu k Ś²zen² toku odpadŢ bez nutnosti n§sledn® druhotn® politiky 

monitorov§n² neleg§ln²ho skl§dkov§n² (AALLBERS 2006). 
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3.6 Mimotrģn² oceŔovac² techniky pro statky ģivotn²ho prostŚed² 

Les a lesn² prostŚed² je souļ§st pŚ²rody, kterou ļlovŊk pouģ²v§ k uspokojov§n² svĨch 

potŚeb. Jedn§ se o pŚ²rodn² statek, kterĨ ale tak® poskytuje ekosyst®mov® sluģby jako 

je rekreace a odpoļinek pro obļany. 

Statky ģivotn²ho prostŚed² jsou vŊtġinou charakterem veŚejnĨch statkŢ, a tak jejich 

uģit² je vŊtġinou veŚejnou volbou. T²m ale mŢģe doch§zet k selh§v§n² trhu, napŚ²klad 

vzniku negativn²ch externalit. Z tohoto dŢvodu je nutn® ocenit statky ģivotn²ho 

prostŚed², zejm®na n§klady na ochranu ģivotn²ho prostŚed² (ekologick® n§klady) jak 

charakteru provozn²ho, tak investiļn²ho a ekologick® uģitky (jak® uģitky poskytuj² a 

jak je ocenit). 

V situaci, kdy ekologick® uģitky budou vyġġ² neģ ekologick® n§klady, bude danĨ 

statek chr§nŊn a udrģov§n. V opaļn®m pŚ²padŊ, kdy ekologick® n§klady pŚev§ģ² nad 

ekologickĨmi uģitky, nebude vyv²jena snaha na zachov§n² dan®ho statku ģivotn²ho 

prostŚed². 

Metody oceŔov§n² statkŢ ģivotn²ho prostŚed² jsou mimotrģn² oceŔovac² metody a 

metody trģn²ho oceŔov§n² statkŢ ģivotn²ho prostŚed². 

Mimotrģn² oceŔovac² metody jsou relativnŊ poļetnou skupinou metod oceŔuj²c² oblast 

ochrany ģivotn²ho prostŚed². Do skupiny metod, zaloģenĨch na skuteļnĨch 

preferenc²ch odvozenĨch ze skuteļn®ho jedn§n² lid² se Śad² (RITSCHELOVĆ 2010): 

a)  Metoda zaloģen§ na defenz²vn²ch ļi preventivn²ch vĨdaj²ch (Averting Behaviour). 

Tato metoda je zaloģen§ na pŚedpokladu, ģe zneļiġtŊn² ģivotn²ho prostŚed² lze nahradit 

vĨdaji na pŚedch§zen² ļi sn²ģen² jeho negativn²ho dopadu. Defenzivn² ļi preventivn² 

vĨdaje vynakl§daj² jak dom§cnosti a podniky, tak st§t. 

b)  Hedonick® ocenŊn² (Hedonic Pricing). PŚedpokladem je nalezen² trhu, kterĨ je 

ovlivnŊn netrģn²m statkem ģivotn²ho prostŚed², coģ je tŚeba trh s nemovitostmi. Tato 

metoda je zaloģena na rozkladu ceny nemovitosti a nalezen² funkļn² z§vislost mezi 

cenou nemovitosti a jej²mi charakteristikami (korelace mezi hodnotou nemovitosti a 

kvalitou ģivotn²ho prostŚed²). 

c)  Metoda cestovn²ch n§kladŢ (Travel Cost Method). Tato metoda je vhodn§ pro 

ocenŊn² ekologickĨch uģitkŢ a ztr§t u pŚ²rodnŊ atraktivn²ch lokalit. VĨġe uģitku je 

alespoŔ tak vysok§, jako je vĨġe cestovn²ch n§kladŢ pro pŚ²stup do dan® lokality. 
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d)  Obnovovac², resp. reprodukļn² n§klady (Replacement Cost). Metoda oceŔov§n² 

ztr§t uģitkŢ prostŚednictv²m n§kladŢ na obnovu poġkozen®ho statku ģivotn²ho 

prostŚed², respektive uveden²m do pŢvodn²ho stavu pŚed vznikem poġkozen². Đdaje o 

obnovovac²ch n§kladech jsou bŊģnŊ dostupn® ze skuteļnĨch vĨdajŢ na obnovu 

poġkozenĨch statkŢ ģivotn²ho prostŚed² nebo z technicko-inģenĨrskĨch studi². U 

obnovovac²ch, resp. reprodukļn²ch n§kladŢ jsou ztr§ty uģitkŢ odhadnuty podle 

n§kladŢ na obnovu poġkozen®ho statku ģivotn²ho prostŚed². Tato metoda je hojnŊ 

vyuģ²van§ hlavnŊ pro svou jednoduchost. Podm²nkou t®to metody je technick§ 

proveditelnost obnovy. 

Kontingentn² oceŔovac² metoda (Contingent Valuation Method-CVM) je metoda 

zaloģen§ stanovenĨch (hypotetickĨch) preferenc²ch.  SpotŚebitel® vyjadŚuj² svou 

ochotu platit za konkr®tn² ekologickĨ uģitek nebo vyjadŚuj², jak velkou kompenzaci by 

poģadovali za ztr§tu ekologick®ho uģitku v odpovŊd²ch v dotazn²kov®m ġetŚen² nebo 

v Ś²zen®m rozhovoru. 

 

 

 

3.7 Hodnocen² funkc² lesa 

Hodnocen² funkc² lesa sice prim§rnŊ nen² pŚedmŊtem t®to pr§ce s ohledem na dlouhĨ 

ļasovĨ r§mec zkoum§n² a oļek§van® minim§ln² dopady nepovolenĨch skl§dek na 

funkce lesa, ale pŚi podrobnŊjġ²m zkoum§n² vlivu nepovolenĨch skl§dek v les²ch na 

funkce lesa by bylo moģn® tuto metodiku vyuģ²t. 

Existuje v²ce hodnot²c²ch metod, ale v  Ļesk® republice se pouģ²vaj² dva hlavn² 

rozd²ln® pŚ²stupy k hodnocen² funkc² lesa. VYSKOT et al. 2003 je pŚedstavitelem 

prvn²ho pŚ²stupu - metody kvantifikace a hodnocen² funkc² lesa. Jde o hodnocen² 

re§lnĨch potenci§lŢ funkc² lesa ( bioprodukļn², ekologicky-stabilizaļn², hydricko-

vodohospod§Śsk®, edaficko-pŢdoochrann®, soci§lnŊ-rekreaļn², zdravotnŊ-hygienick®). 

Zastupitelem druh®ho pŚ²stupu je ĠIĠĆK (2006) s metodikou hodnocen² spoleļensk® 

soci§lnŊ-ekonomick® vĨznamnosti funkc² lesa. Metodika je zaloģena na skuteļnosti, 

ģe lesn² funkce tvoŚ² komplexn² soci§ln² (soci§lnŊ-ekonomickĨ) syst®m. PŚi 
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pozorov§n² charakteru syst®mu lesn²ch funkc² je zŚejm®, ģe jejich struktura nen² a ani 

nemŢģe bĨt stabilizovan§, protoģe je tvoŚen s ohledem na rŢzn® c²le i ¼ļely, na 

rŢznĨch m²stech a v rŢzn®m ļase i v rŢznĨch soci§ln²ch podm²nk§ch. Syst®m lesn²ch 

funkc² je vģdy postaven ¼ļelovŊ. 

Syst®m hodnocen² soci§lnŊ-ekonomick®ho vĨznamu lesn²ch funkc² pro spoleļnost byl 

v Ļesk® republice (ĠIĠĆK et al. 2007) byl odvozen s pouģit²m jak ļeskĨch tak i 

zahraniļn²ch znalost² a zkuġenost² (MERLO a CROITORU 2005). 

Metody soci§lnŊ-ekonomick®ho hodnocen² lesn²ch funkc² se liġ² podle jejich soci§lnŊ-

ekonomick®ho obsahu ve spoleļnosti, ¼ļelu pouģit² a disponibiln²ch vstupn²ch dat 

(ĠIĠĆK et al. 2007).   

Trģn² funkce na b§zi ukazatelŢ proch§zej²c²ch trhem: 

a)  DŚevoprodukļn²  funkce lesa - prŢmŊrn® roļn² pŚ²jmy z prodeje na trhu v bŊģnĨch 

cen§ch 

b)  Funkce lesa chovu zvŊŚe a myslivosti - prŢmŊrn® roļn² pŚ²jmy z prodeje zboģ² a 

sluģeb na trhu v bŊģnĨch cen§ch 

Trģn² funkce na b§zi ukazatelŢ proch§zej²c²ch zprostŚedkovanŊ trhem: 

a)  nedŚevoprodukļn² funkce lesa - sbŊr lesn²ch plodin 

b)  hydrick§ funkce lesa - n§klady na zabr§nŊn² ġkod 

c)  pŢdoochrann§ funkce lesa - n§klady na opatŚen² odstraŔuj²c² ġkody 

d)  vzduchoochrann§ funkce lesa - v§z§n² CO2 

Netrģn² funkce: 

a) zdravotnŊ-hygienick® funkce - na z§kladŊ expertn²ho srovn§n² prŢmŊrn® soci§lnŊ-

ekonomick® vĨznamnosti danĨch funkc² lesa s vĨznamnost² funkce dŚevoprodukļn² 

s vnitŚn² diferenciac² podle n§vġtŊvnosti 

b) kulturnŊ nauļn® funkce - na z§kladŊ expertn²ho srovn§n² prŢmŊrn® soci§lnŊ-

ekonomick® vĨznamnosti danĨch funkc² lesa s vĨznamnost² funkce dŚevoprodukļn² 

s vnitŚn² diferenciac² podle n§vġtŊvnosti (ĠIĠĆK 2010). 

Les je dynamickĨ syst®m a podl®h§ pŚ²rodn²m vĨvojovĨm procesŢm stejnŊ jako 

pŚirozenĨm i antropogenn²m poruch§m (TURNER et al. 1998; ANGELSTAM 1998; 

STANTURF et al. 2001).   
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Mezin§rodn² definice lesa vymezuje les jako pozemek se stromovĨm pokryvem (nebo 

ekvivalentn²m zakmenŊn²m) v²ce neģ 10 % plochy vŊtġ² neģ 0.5 ha. Stromy by mŊly 

bĨt schopny dos§hnout v dospŊlosti vĨġky minim§lnŊ 5 metrŢ in situ. MŢģe tvoŚit buŅ 

uzavŚenĨ lesn² ¼tvar, kde stromy rŢznĨch et§ģ² a podrostu pokrĨvaj² vysokou ļ§st 

pozemku, nebo tvoŚ² otevŚenĨ lesn² ¼tvar se souvislĨm vegetaļn²m krytem, ve kter®m 

z§poj korun pŚesahuje 10 %. Mlad® porosty z pŚirozen® obnovy a vġechny kultury 

zaloģen® pro lesnick® ¼ļely, kter® mohou korunami jeġtŊ dos§hnout 10%-n² 

pokryvnosti nebo 5 m vĨġky stromŢ v dospŊlosti jsou zahrnuty do lesa jako jsou 

oblasti bŊģnŊ tvoŚ²c² souļ§sti lesn²ch oblast², kter® jsou doļasnŊ odlesnŊny v dŢsledku 

lidsk®ho z§sahu nebo pŚ²rodn²ch pŚ²ļin, ale kde se oļek§v§ opŊtovnĨ n§vrat  lesa. 

Zahrnuje lesn² ġkolky a semenn® sady, kter® tvoŚ² integr§ln² ļ§st lesa, lesn² cesty, 

vyk§cen® linky, protipoģ§rn² p§sy a dalġ² mal® nezalesnŊn® oblasti uvnitŚ lesn²ch celkŢ, 

lesy v n§rodn²ch parc²ch, pŚ²rodn²ch rezervac²ch a jinĨch chr§nŊnĨch oblastech 

speci§ln²ho environment§ln²ho, vŊdeck®ho, historick®ho, kulturn²ho nebo duchovn²ho 

z§jmu, vŊtrolamy se stromy na ploġe vŊtġ² neģ 0,5 ha a ġ²Ś² vŊtġ² neģ 20 m. Plant§ģe 

gumovn²ku a porosty dubu korkov®ho se zapoļ²t§vaj². Nezahrnuje pozemky pŚev§ģnŊ 

vyuģ²van® pro zemŊdŊlsk® ¼ļely (http://www.unece.org/timber/fra/definit.htm). 

 

 

 

3.8 PŢsoben² poplatkŢ v odpadov®m hospod§Śstv² na rozhodov§n² dom§cnost² 

a ģivnostn²kŢ 

KaģdĨ jedinec ve spoleļnosti je spotŚebitel, aŠ uģ zboģ² nebo sluģeb, a t²m je tak® 

odpovŊdnĨ za vġechny dŢsledky, kter® s sebou spotŚeba nese. PŚi spotŚebŊ vznikaj² 

vedlejġ² produkty, kter® mohou m²t povahu pozitivn² nebo negativn² hodnoty. Pokud 

spotŚebitel pŚisoud² vedlejġ²mu produktu pozitivn² hodnotu, pak se tento produkt st§v§ 

obyļejnĨm trģn²m statkem, se kterĨm je moģn® obchodovat na trhu. V pŚ²padŊ 

negativn² hodnoty vedlejġ²ho produktu je v z§jmu spotŚebitele se tohoto produktu 

zbavit a ten se st§v§ odpadem (WEILAND  1993). 

http://www.unece.org/timber/fra/definit.htm
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ZpŢsoby nakl§d§n² s odpady jsou sluģbou poskytovanou spotŚebitelŢm, za kterou 

spotŚebitel® plat² urļitou cenu. Politika ģivotn²ho prostŚed² pŚedpokl§d§, ģe trh 

nedok§ģe zajistit ekologicky ġetrn® nakl§d§n² s odpady kvŢli internalizaci externalit 

(LINSCHEIDT 1998). 

St§t proto reguluje jedn§n² provozovatelŢ zaŚ²zen² na nakl§d§n² s odpady a 

zprostŚedkovanŊ i samotn® pŢvodce odpadu, aby tyto extern² efekty zahrnuly do sv®ho 

jedn§n². Prvn²m zpŢsobem jak dos§hnout, aby pŢvodce nesl vġechny n§klady 

produkce, je pŚ²mo jej zat²ģit n§klady na nakl§d§n² s odpady (hlavnŊ odstranŊn²). Tato 

cesta je vġak pomŊrnŊ n§roļn§ na informace a spr§vu, protoģe by bylo tŚeba zn§t 

veġker® informace o chemick®m sloģen² pŚ²sluġn®ho odpadu, vz§jemnĨch reakc²ch i o 

specifik§ch pŚ²sluġn®ho zaŚ²zen². To by slouģilo ke zjiġtŊn² maxim§ln² ceny celkovĨch 

n§kladŢ. V praxi se proto vyuģ²v§ pauġ§ln² cena za skupinu odpadŢ. DruhĨm 

zpŢsobem je nepŚ²m® zat²ģen² prostŚednictv²m obecn²ch poplatkŢ nakl§d§n² 

s komun§ln²mi odpady. V tomto pŚ²padŊ jiģ nejde o pŚ²mou odpovŊdnost spotŚebitele, 

protoģe tuto odpovŊdnost pŚej²m§ obec (SLAVĉK 2006). 

Poplatkov® syst®my jsou vŊtġinou zaloģen® na pauġ§ln² platbŊ Ăza hlavuñ, dle ļlenŢ 

dom§cnosti nebo velikosti pozemku. Tento syst®m ovġem nemotivuje jedince ke 

sniģov§n² produkce odpadu ļi ke zmŊnŊ zpŢsobŢ nakl§d§n² s odpady. Produkce 

odpadu tak nenut² spotŚebitele racionalizovat spotŚebn² vyd§n² a pŚizpŢsobovat 

spotŚebn² koġ dŢchodov®mu omezen². Na z§kladŊ z§konnĨch ustanoven² jsou 

spotŚebitel® souļ§st² obecn²ho syst®mu a prakticky nemaj² ģ§dnou moģnost si zvolit 

jinĨ syst®m dle z§kona o m²stn²ch poplatc²ch ļ. 565/1990 Sb. Ostatn² pŢvodci odpadu 

(podniky ļi zaŚ²zen²) vlivem zmŊn trģn²ch podm²nek mohou na tyto zmŊny reagovat a 

zmŊnit zpŢsob nakl§d§n² s odpady (SLAVĉK 2006). 

Asi 80 % obc² v Ļesk® republice vyuģ²v§ m²stn²ho poplatku k pokryt² alespoŔ ļ§sti 

n§kladŢ obce. M²stn² poplatek je povinna platit kaģd§ fyzick§ osoba s trvalĨm 

pobytem na ¼zem² obce. Obce d²ky tomu mŢģe pl§novat pŚ²jmy do obecn²ho rozpoļtu 

s minim§ln² administrativn² n§roļnost² na spr§vu. Na druhou stranu ale m²stn² 

poplatky nepokryj² celkov® n§klady syst®mu, sniģuj² motivaci obc² k vytv§Śen² 

syst®mu tŚ²dŊn®ho sbŊru odpadu a stejnŊ tak i sniģuj² motivaci spotŚebitele mŊnit sv§ 

spotŚebn² rozhodnut² (SLAVĉK 2006). 
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PŚi zkoum§n² vlivu poplatkŢ na rozhodov§n² spotŚebitelŢ o produkci a zpŢsobech 

nakl§d§n² s odpady je tŚeba nejprve zmŊnit pŚesvŊdļen² spotŚebitelŢ a uvŊdomit si, ģe i 

odpad m§ svou hodnotu. Pokud by totiģ spotŚebitel byl pŚesvŊdļen o bezcennosti 

odpadu, pak by za tyto odpady pŚece nemusel platit a jakĨkoliv poplatek by zapŚ²ļinil 

hled§n² jinĨch zpŢsobŢ nakl§d§n² s odpady, respektive neleg§ln²ch zpŢsobŢ 

(nepovolen® Ăļern®ñ skl§dky). Za pŚedpokladu existence vazby mezi zmŊnou poplatku 

a zmŊnou popt§vky po sluģbŊ nakl§d§n² s odpady je moģn® sledovat rozhodov§n² 

spotŚebitelŢ o produkci a zpŢsobech nakl§d§n² s odpady v pŚ²padŊ, ģe se zmŊn² trģn² 

cena sluģby nakl§d§n² s odpady nebo dŢchod spotŚebitele. Souļasn® zkuġenosti na trhu 

ukazuj², ģe v pŚ²padŊ sluģby nakl§d§n² s odpady nejde o sluģbu uspokojuj²c² z§kladn² 

lidsk® potŚeby a spotŚebitel bude tak reagovat na zmŊnu vĨġe poplatku zmŊnou sv®ho 

spotŚebn²ho rozhodov§n². Lze proto oļek§vat, ģe rŢst poplatku za sluģbu nakl§d§n² 

s odpady vyvol§ snahu sn²ģit produkci odpadu a hledat substituļn² Śeġen² probl®mu 

nakl§d§n² s odpady, jejichģ cena je niģġ² (substituļn² efekt). TŊmito alternativami mŢģe 

bĨt: 

- vlastn² nakl§d§n² s odpady (kompostov§n² bioodpadu) 

- tŚ²dŊn² odpadu 

- neleg§ln² zpŢsob nakl§d§n² s odpady (nepovolen® skl§dky ļi spalov§n² 

biologick®ho odpadu). 

Z vĨġe uveden®ho vyplĨv§, ģe ļ²m v²ce je substituļn²ch moģnost² nakl§d§n² s odpady, 

t²m je vyġġ² elasticita popt§vky a spotŚebitel® reaguj² na zmŊnu poplatky zmŊnou 

sv®ho chov§n² (hledaj² co nejlevnŊjġ² alternativu nakl§d§n² s odpady). SamozŚejmŊ bez 

regulaļn²ch opatŚen² by byl touto alternativou neleg§ln² zpŢsob nakl§d§n² s odpady 

kvŢli relativnŊ zanedbatelnĨm n§kladŢm (doprava odpadu k odstranŊn² co nejd§le od 

m²sta bydliġtŊ) (SLAVĉK 2006). 

M²ra reakce spotŚebitelŢ na zmŊnu ceny sluģby nakl§d§n² s odpady z§vis² i na pod²lu 

vĨdajŢ na nakl§d§n² s odpady v celkov®m rozpoļtu spotŚebitele, tzn., ģe ļ²m vyġġ² je 

tento pod²l, t²m vyġġ² je cenov§ elasticita popt§vky, a t²m pruģnŊji bude spotŚebitel 

reagovat na zmŊnu poplatku. K  tomu, aby cena sluģby nakl§d§n² s odpady mohla plnit 

svou alokaļn² funkci, mus² odr§ģet n§klady, kter® vznikaj² bezprostŚednŊ s produkc² 

t®to sluģby. Niģġ² cena sluģby nakl§d§n² s odpady neģ jsou skuteļn® n§klady, mŢģe 



Disertaļn² pr§ce 

Problematika nepovolenĨch skl§dek na pozemc²ch urļenĨch k plnŊn² funkc² lesa v Ļesk® republice 

 

 

30 

 

vyvolat zvĨġenou popt§vku po dan® sluģbŊ a trh by re§lnŊ nebyl schopen danou 

popt§vku uspokojit (omezen® kapacita zaŚ²zen² na odstranŊn² ļi vyuģ²v§n² odpadu) 

(SLAVĉK 2006). 

 

 

 

3.8.1 Poplatky za nakl§d§n² s komun§ln²m odpadem 

Na rozd²l od pr§vnickĨch osob je zpŢsob nakl§d§n² s odpady fyzickĨch osob 

regulov§n z§konem o odpadech a dalġ²mi prov§dŊc²mi pr§vn²mi pŚedpisy a obecn²mi 

vyhl§ġkami. Platbu za komun§ln² odpad stanovuje obec, ta ale mŢģe obecnŊ z§vaznou 

vyhl§ġkou stanovit pouze jeden ze tŚ² n²ģe uvedenĨch zpŢsobŢ, jelikoģ platby mezi 

sebou nelze vz§jemnŊ kombinovat (viz Ä 17 odst. 5 a Ä 17a odst. 1 z§kona o odpadech). 

Dva zpŢsoby plateb upravuje z§kon o odpadech a tŚet² je upraven z§konem ļ. 

565/1990 Sb., o m²stn²ch poplatc²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (d§le jen Ăz§kon o 

m²stn²ch poplatc²chñ). Je zcela v samostatn® pŢsobnosti obc² jakĨ zpŢsob platby na 

sv®m ¼zem² zavedou a stejnŊ tak je plnŊ v jejich pŢsobnosti stanoven² vĨġe poplatku. 

Jednotliv® zpŢsoby plateb za komun§ln² odpad jsou (SLAVĉK 2006): 

1. Đhrada za shromaģŅov§n², sbŊr, pŚepravu, tŚ²dŊn², vyuģ²v§n² a odstraŔov§n² 

komun§ln²ch odpadŢ 

Jde o tzv. smluvn² poplatek, neboli ¼hradu za shromaģŅov§n², sbŊr, pŚepravu, tŚ²dŊn², 

vyuģ²v§n² a odstraŔov§n² komun§ln²ch odpadŢ podle ustanoven² Ä 17 odst. 5 z§kona 

o odpadech. Smlouva mus² bĨt uzavŚena p²semnŊ a mus² obsahovat vĨġi ¼hrady. Ve 

smlouvŊ je tak® upraven zpŢsob fakturace za sbŊr, svoz a odstraŔov§n² komun§ln²ch 

odpadŢ za dan® obdob². Z§kon o odpadech pouze stanov², ģe tato smlouva mus² bĨt 

uzavŚena p²semnŊ a mus² obsahovat vĨġi ¼hrady. To jsou tedy jedin® n§leģitosti, kter® 

z§kon o odpadech ukl§d§. Ostatn² n§leģitosti vztahuj²c² se k obsahu smlouvy vych§z² z 

obļansk®ho, popŚ. obchodn²ho z§kon²ku. 

2. M²stn² poplatek za provoz syst®mu shromaģŅov§n², sbŊru, pŚepravy, tŚ²dŊn², 

vyuģ²v§n² a odstraŔov§n² komun§ln²ch odpadŢ, (d§le jen Ăm²stn² poplatekñ) 
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Od 1. 1. 2013 veġel v platnost novĨ z§kon, kterĨm se mŊn² z§kon ļ. 565/1990 Sb., o 

m²stn²ch poplatc²ch. K novelizaci doġlo z§konem ļ. 174/2012 Sb. Novela z§kona 

rozġiŚuje okruh osob, kter® budou muset hradit poplatek za komun§ln² odpad a zvyġuje 

maxim§ln² limit poplatku za sbŊr a svoz netŚ²dŊn®ho odpadu. V praxi je v Ļesk® 

republice nejrozġ²ŚenŊjġ². 

 

Podle z§kona o m²stn²ch poplatc²ch (Ä 10b) plat² m²stn² poplatek: 

Ăa) fyzick§ osoba,  kter§ m§ v obci trvalĨ pobyt;  kter® byl podle z§kona upravuj²c²ho 

pobyt cizincŢ na ¼zem² Ļesk® republiky povolen trvalĨ pobyt nebo pŚechodnĨ pobyt na 

dobu delġ² neģ 90 dnŢ;  kter§ podle z§kona upravuj²c²ho pobyt cizincŢ na ¼zem² Ļesk® 

republiky pobĨv§ na ¼zem² Ļesk® republiky pŚechodnŊ po dobu delġ² 3 mŊs²cŢ; kter® 

byla udŊlena mezin§rodn² ochrana podle z§kona upravuj²c²ho azyl nebo doļasn§ 

ochrana podle z§kona upravuj²c²ho doļasnou ochranu cizincŢ, 

b) fyzick§ osoba, kter§ m§ ve vlastnictv² stavbu urļenou k individu§ln² rekreaci, byt 

nebo rodinnĨ dŢm, ve kterĨch nen² hl§ġena k pobytu ģ§dn§ fyzick§ osoba, a to ve vĨġi 

odpov²daj²c² poplatku za jednu fyzickou osobu; m§-li ke stavbŊ urļen® k individu§ln² 

rekreaci, bytu nebo rodinn®mu domu vlastnick® pr§vo v²ce osob, jsou povinny platit 

poplatek spoleļnŊ a nerozd²lnŊ.ñ 

Sazba poplatku je dvousloģkov§. Tento m²stn² poplatek mohl aģ do roku 2012 

dos§hnout maxim§ln² vĨġe 500,- Kļ za osobu za kalend§Śn² rok. Od roku 2013 tak 

ļ§stka za netŚ²dŊnĨ odpad mohla dos§hnout aģ 750,- Kļ za osobu za kalend§Śn² rok. U 

tŚ²dŊn® sloģky by mŊla bĨt zachov§na hranice 250,-Kļ. Maxim§ln² roļn² sazba je tak 

1000,- Kļ, ovġem vģdy se mŢģe jednat jen o pod²l vyplĨvaj²c² z fakturovan® hodnoty. 

D²ky rozġ²Śen² okruhu poplatn²kŢ mŢģe v koneļn® f§zi doj²t i ke sn²ģen² poplatku za 

provoz syst®mu shromaģŅov§n², sbŊru, pŚepravy, tŚ²dŊn², vyuģ²v§n² a odstraŔov§n² 

komun§ln²ch odpadŢ. Sloģka za netŚ²dŊnĨ komun§ln² odpad motivuje poplatn²ky ke 

tŚ²dŊn² komun§ln²ho odpadu, protoģe plat², ģe ļ²m m®nŊ je vyprodukovan®ho 

netŚ²dŊn®ho komun§ln²ho odpadu, t²m menġ² n§klady obec vynakl§d§ na jejich sbŊr a 

svoz. 
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Moģnosti osvobozen² 

Z§kon o m²stn²ch poplatc²ch d§v§ obci v ustanoven² Ä 14 odst. 2 moģnost, aby obecnŊ 

z§vaznou vyhl§ġkou osvobodila od placen² poplatku urļit® kategorie osob (napŚ. osoby 

ve starobn²m ļi invalidn²m dŢchodu, tŊlesnŊ postiģen®, dŊti do urļit®ho vŊku apod.). 

Jestliģe tak obec v obecnŊ z§vazn® vyhl§ġce neuļinila, lze vyuģ²t ustanoven² Ä 16 

z§kona o m²stn²ch poplatc²ch a poģ§dat obec z dŢvodu odstranŊn² tvrdosti z§kona o 

prominut² nebo sn²ģen² m²stn²ho poplatku. Ministerstvo financ² uv§d², ģe ¼ļel m²stn²ho 

poplatku je pŚedevġ²m fisk§ln² tj. z²sk§n² finanļn²ch prostŚedkŢ na zajiġtŊn² provozu 

pŚijat®ho syst®mu shromaģŅov§n², sbŊru, pŚepravy, tŚ²dŊn², vyuģ²v§n² a odstraŔov§n² 

komun§ln²ch odpadŢ. Povinnost platit poplatek maj² tedy vġechny fyzick® osoby bez 

ohledu na mnoģstv² vyprodukovan®ho odpadu. SbŊr a pŚeprava netŚ²dŊn®ho 

komun§ln²ho odpadu je pouze ļ§st² fungov§n² nakl§d§n² s komun§ln²m odpadem na 

¼zem² obce. PŚ²padn§ n§mitka fyzickĨch osob o neprodukov§n² komun§ln²ho odpadu 

je neopodstatnŊn§ vzhledem k tomu, ģe obec zajiġŠuje na tomto ¼seku souhrn ļinnost² 

ve prospŊch vġech svĨch obyvatel. 

 

3. Poplatek za komun§ln² odpad 

Tento tŚet² zpŢsob platby upravuje podobnŊ jako prvn² z§kon o odpadech (viz Ä 17a). 

Obec ho mŢģe stanovit obecnŊ z§vaznou vyhl§ġkou, vykon§v§ spr§vu tohoto poplatku 

a je jej²m pŚ²jmem. Poplatn²kem je kaģd§ fyzick§ osoba, pŚi jej²ģ ļinnosti vznik§ 

komun§ln² odpad. Pl§tcem poplatku je vlastn²k nemovitosti, kde vznik§ komun§ln² 

odpad. Jde-li  o budovu, ve kter® vzniklo spoleļenstv² vlastn²kŢ jednotek podle 

zvl§ġtn²ho z§kona, je pl§tcem toto spoleļenstv². Pl§tce poplatek roz¼ļtuje na 

jednotliv® poplatn²ky. Maxim§ln² vĨġe poplatku za komun§ln² odpad se stanov² podle 

pŚedpokl§danĨch opr§vnŊnĨch n§kladŢ obce vyplĨvaj²c²ch z reģimu nakl§d§n² s 

komun§ln²m odpadem rozvrģenĨch na jednotliv® poplatn²ky podle poļtu a objemu 

n§dob urļenĨch k odkl§d§n² odpadŢ pŚipadaj²c²ch na jednotliv® nemovitosti nebo 

podle poļtu uģivatelŢ bytŢ a s ohledem na ¼roveŔ tŚ²dŊn² tohoto odpadu. V poplatku, 

kterĨ je pŚ²jmem obce, mohou bĨt prom²tnuty i n§klady spojen® s pron§jmem n§dob 

urļenĨch k odkl§d§n² odpadu. Z§kon o odpadech neupravuje moģnost osvobozen² od 

tohoto poplatku. 
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3.9 Legislativn² r§mec 

Celkov§ produkce odpadŢ v Ļesk® republice se za posledn²ch deset let st§le sniģuje 

(MĢP 2010). V roce 2006 ġlo v porovn§n² s ostatn²mi ļlenskĨmi st§ty EU, kdy bylo 

vyprodukov§no 2,4 t na obyvatele v roce 2006 (MĢP 2009) jde o p§tou nejniģġ² 

produkci odpadŢ. Bez ohledu na zd§nlivŊ dobr® vĨsledky vznik§ Śada neleg§ln²ch 

skl§dek, nejen v okol² velkĨch urbanizovanĨch aglomerac², ale i v les²ch.   

Legislativn² r§mec, kterĨ by upravoval vġechny ļinnosti a s t²m spojen§ rizika 

v odpadov® problematice, se neust§le vyv²j². Prvn² z§kon o odpadech byl pŚijat v roce 

1991 (z§kon ļ. 238/1991 Sb.) V prvn² polovinŊ 90. let byl d²ky tomuto z§konu 

zastaven provoz v²ce jak 6ti tis²cŢm nezabezpeļenĨm skl§dk§m odpadu. Na z§kladŊ 

tohoto z§kona vznikla Ļesk§ inspekce ģivotn²ho prostŚed², kontroluj²c² jeho 

dodrģov§n² a St§tn² fond ģivotn²ho prostŚed², kterĨ umoģnil ļerpat dotace i na oblast 

odpadŢ (CENIA 2008). Z§kon 238/1991 Sb., o odpadech definoval pojem odpad a 

pŢvodce odpadu, vymezil kategorie odpadŢ zvl§ġtn²ch a nebezpeļnĨch a specifikoval 

odpadov® hospod§Śstv² i nakl§d§n² s odpady. D§le zak§zal dovoz odpadu za ¼ļelem 

jeho zneġkodnŊn², stanovil rozsah kompetenc² st§tn² spr§vy a povinnosti pr§vnickĨch a 

fyzickĨch osob v oblasti nakl§d§n² s odpady. PŢvodcŢm odpadu naŚ²dil vypracovat 

program odpadov®ho hospod§Śstv² a naŚ²dil jim vznikaj²c² odpad tŚ²dit, oddŊlenŊ 

skladovat, vyuģ²vat jako druhotnou surovinu a energii a umoģnit pŚ²sluġnĨm org§nŢm 

kontrolu. Poprv® v tomto z§konŊ byl stanoven poplatek za zneġkodnŊn² (odstranŊn²) 

odpadu uloģen²m na skl§dku a stanovil tŚ²dŊn² dle katalogu odpadŢ. 

DruhĨ z§kon o odpadech ļ. 125/1997 Sb. jako prvn² umoģnil odpady upravovat, 

vyuģ²vat nebo odstraŔovat v zaŚ²zen²ch, objektech a m²stech k tomu urļenĨch. Tento 

z§kon upravil podm²nky provozu skl§dky a jej² technick® zabezpeļen² na ochranu 

ģivotn²ho prostŚed² i po skonļen² provozu t®to skl§dky. Poprv® stanovil povinnosti pŚi 

nakl§d§n² s obaly (z§kon ļ. 477/2001 Sb., o obalech stanovuje zejm®na povinnosti pŚi 

nakl§d§n² s obaly a uv§dŊn² balenĨch vĨrobkŢ na trh nebo do obŊhu, pŚi zpŊtn®m 

odbŊru a pŚi vyuģit² odpadu z obalŢ).  Tento z§kon byl koncipov§n v souladu 

s evropskĨmi pŚedpisy. 

R§mcov§ smŊrnice Evropsk® unie o odpadech (SmŊrnice 2008/98/ES Evropsk®ho 

parlamentu a Rady) byla stanovena jako z§kladn² pr§vn² pŚedpis pro ¼pravu nakl§d§n² 
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s odpady a ļlensk® st§ty Evropsk® unie zavedly vlastn² vnitrost§tn² pŚedpisy o 

nakl§d§n² s odpady na z§kladŊ t®to smŊrnice. 

SmŊrnice Rady EvropskĨch spoleļenstv² (75/442/EHS) o odpadech definuje odpad 

jako jakoukoliv l§tku nebo pŚedmŊt, kter® drģitel odstraŔuje nebo kter® podle platnĨch 

vnitrost§tn²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ mus² odstranit a odstraŔov§n²m se rozum² sbŊr, 

tŚ²dŊn², pŚeprava, zpracov§n² odpadŢ a jejich skladov§n² a skl§dkov§n² na pozemc²ch i 

v podzemn²ch skl§dk§ch a tak® postupy pŚemŊny odpadŢ nezbytn® pro jejich opŊtovn® 

pouģit², vyuģit² nebo recyklaci. 

Ļl§nek 4 SmŊrnice 2008/98/ES Evropsk®ho Parlamentu a Rady pojedn§v§ o hierarchii 

zpŢsobŢ nakl§d§n² s odpady. Tato hierarchie poskytuje dŢleģit® obecn® pokyny 

tĨkaj²c² se vhodnosti jednotlivĨch variant Ś²zen². KaģdĨ m§ povinnost nejprve 

pŚedch§zet vzniku odpadu nebo minimalizovat vznik odpadu. Pokud toto nen² moģn®, 

pak nast§v§ pŚ²prava k opŊtovn®mu pouģit², recyklace, jin® vyuģit², napŚ²klad 

energetick® vyuģit² a nakonec odstranŊn². 

Od 1. 1. 2015 veġla v ¼ļinnost novela z§kona o odpadech ļ. 229/2014 Sb. Tato novela 

doplŔuje z§kon ļ. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmŊnŊ nŊkterĨch dalġ²ch z§konŢ, ve 

znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, ve kter®m je odpad definov§n jako kaģd§ movit§ vŊc, kter® 

se osoba zbavuje nebo m§ ¼mysl nebo povinnost se j² zbavit a pŚ²sluġ² do nŊkter® ze 

skupin odpadŢ uvedenĨch v pŚ²loze ļ. 1 k tomuto z§konu. Komun§ln² odpad je pak 

veġkerĨ odpad vznikaj²c² na ¼zem² obce pŚi ļinnosti fyzickĨch osob, a kterĨ je uveden 

jako komun§ln² odpad v Katalogu odpadŢ, s vĨjimkou odpadŢ vznikaj²c²ch u 

pr§vnickĨch osob nebo fyzickĨch osob opr§vnŊnĨch k podnik§n². Komun§ln² odpad je 

tak tvoŚenĨ odpady z bydlen², obļansk®ho vybaven² jako jsou ġkoly, hotely, restaurace, 

administrativa a z technick®ho vybaven² obce kam patŚ² odpadkov® koġe i ¼klid 

komunikac². Nakl§d§n² s odpadem zahrnuje shromaģŅov§n², sbŊr, vĨkup, pŚepravu, 

dopravu, skladov§n², ¼pravu, vyuģit² a odstranŊn² odpadŢ. 

V Ä4 (1) c) z§kona o odpadech se definuje odpad podobnĨ komun§ln²mu odpadu jako 

veġkerĨ odpad vznikaj²c² na ¼zem² obce pŚi ļinnosti pr§vnickĨch osob nebo fyzickĨch 

osob opr§vnŊnĨch k podnik§n², kterĨ je uveden jako komun§ln² odpad v Katalogu 

odpadŢ. 
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Odpady vznikaj² pŚi rŢznĨch ļinnostech a dle pŢvodu se odpady daj² klasifikovat jako 

odpady ze zemŊdŊlstv² a lesnictv², z prŢmyslu, z energetiky, z dolov§n² a tŊģby, 

komun§ln² a ostatn² odpady. 

Odpad z dom§cnost² je heterogenn² smŊs a skl§d§ se z nejrŢznŊjġ²ch druhŢ odpadŢ 

jako je pap²r, sklo, organickĨ odpad, plasty, textil, drobnĨ chemickĨ odpad apod. 

(AALLBERS a VOLLEBERGH 2008). 

Pokud vyjdeme ze z§kona o odpadech ļ.185/2001 Sb., ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, 

je zaj²mav®, ģe tento z§kon pojem jako Ăneleg§ln², ļern§, nepovolen§, ileg§ln², ģiveln§ 

nebo neŚ²zen§ñ skl§dka nezn§, i kdyģ se tyto pojmy bŊģnŊ pouģ²vaj². ĂNeleg§ln², 

ļernou a atp. skl§dkuñ lze definovat jako nedovolen® uloģen² odpadu rŢzn®ho 

kategorie/druhu na m²stech, kter§ k tomuto ¼ļelu nejsou urļen§, a kter§ jsou v rozporu 

s platnou legislativou. 

Obecnou povinnost² je povinnost nakl§dat s odpady a zbavovat se jich pouze 

zpŢsobem stanovenĨm t²mto z§konem a ostatn²mi pr§vn²mi pŚedpisy vydanĨmi na 

ochranu ģivotn²ho prostŚed². Tzv. ļern® skl§dky pŚedstavuj² neopr§vnŊn® nakl§d§n² 

s odpady. Odpad z§kon ļ. 185/2001 Sb. definuje jako movitou vŊc, kter® se osoba 

zbavuje nebo m§ ¼mysl nebo povinnost se j² zbavit a pŚ²sluġ² do nŊkter® ze skupin 

odpadŢ uvedenĨch v pŚ²loze ļ. 1 tohoto z§kona. Skl§dkou odpadŢ se dle Ä 4 p²sm. h) 

z§kona o odpadech rozum² technick® zaŚ²zen² urļen® k odstraŔov§n² odpadŢ jejich 

trvalĨm a Ś²zenĨm uloģen²m na zemi nebo pod zem². 

Z§kon ļ. 128/2000 Sb., o obc²ch (obecn² zŚ²zen²), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ ukl§d§ 

fyzickĨm osob§m povinnost odkl§dat komun§ln² odpad na m²stech k tomu urļenĨch. 

Nepovolen® skl§dky svĨm vĨskytem mohou ohroģovat kvalitu povrchovĨch nebo 

podzemn²ch vod, coģ Śeġ² z§kon ļ.254/2001 Sb. o vod§ch ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ. 

Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny ļ. 114/1992 Sb. poukazuje na obecnou ochranu 

rostlin a ģivoļichŢ a celkovou ochranu pŚ²rody. NŊkter® nepovolen® skl§dky vznikaj² 

na ¼zem²ch pŚ²rodovŊdecky ļi esteticky velmi vĨznamnĨch a jedineļnĨch a tato ¼zem² 

patŚ² do kategorie zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem². Z§kon o ochranŊ pŚ²rody a krajiny 

zakazuje v tŊchto zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem²ch vj²ģdŊt a setrv§vat s motorovĨmi 
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vozidly a obytnĨmi pŚ²vŊsy mimo silnice a m²stn² komunikace a m²sta vyhrazen§ se 

souhlasem org§nu ochrany pŚ²rody. 

Z§kon ļ. 289/1995 Sb., o les²ch a o zmŊnŊ a doplnŊn² nŊkterĨch z§konŢ Śeġ² omezen² 

plnŊn² funkc² lesa a pŚ²mo v Ä20 odst. 1 p²sm. o) zakazuje zneļiġŠovat les odpady a 

odpadky.  

Food and Agriculture Organization (FAO) a United Nations Economic Commission 

for Europe (UNECE) v r§mci pravideln®ho hodnocen² lesn²ch zdrojŢ poskytuj² 

pracovn² popis pro porozumŊn² ¼ļelu ochrany lesa a definov§n² z§kladn²ch term²nŢ. 

Lesy nab²zej² Śadu vz§jemnŊ prov§zanĨch soci§ln²ch, ekonomickĨch a ekologickĨch 

funkc² a jejich struktura a hodnocen² je velmi diskutovan® t®ma a jejich syst®my 

funkc² lesa jsou velmi rozmanit®. Na toto t®ma publikuje mnoho autorŢ, napŚ²klad 

BLUM  et al. 2004, MAVSAR et al. 2008; ĻABOUN et al. 2010. 

ZajiġtŊn² t®to multifunkļnosti vyģaduje vyv§ģen® pŚ²stupy zaloģen® na vhodnĨch 

informac²ch o les²ch. Rada Evropsk® unie v Zelen® knize na ochranu lesŢ a informac² 

v EU: PŚ²prava lesŢ na klimatickou zmŊnu (2010), uv§d² n§sleduj²c² lesn² funkce: 

Socio-ekonomick® funkce 

a)  les poskytuje pracovn² pŚ²leģitosti, pŚ²jmy a suroviny pro prŢmysl a obnoviteln® 

energie. 

b)  lesy chr§n² s²dla a infrastrukturu 

Environment§ln² funkce - sluģby ekosyst®mu 

a)  pŢdoochrann§ funkce lesa  

b)  regulace z§sobov§n² pitnou vodou 

c)  zachov§n² biologick® rozmanitosti 

Role lesŢ v regulaci klimatu 

a) ¼loģiġtŊ a zdroj uhl²ku 

b) regul§tor lok§ln²ho a region§ln²ho klimatu 

Les a lesn² funkce je na z§kladŊ lesn²ho z§kona ļ. 289/1995 Sb. definov§no 

n§sledovnŊ: Lesem se rozum² lesn² porost s jeho prostŚed²m a pozemky urļen® 

k plnŊn² funkc² lesa. Funkcemi lesa jsou pŚ²nosy podm²nŊn® existenc² lesa, kter® 

zahrnuj² funkce produkļn² a mimoprodukļn². 
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3.9.1 OdpovŊdnost za nepovolenou skl§dku 

Vznik nepovolen® skl§dky mohou zpŢsobit pr§vnick® osoby, fyzick® osoby opr§vnŊn® 

k podnik§n² nebo fyzick® osoby. V pŚ²padŊ pr§vnick® osoby ļi fyzick® osoby 

opr§vnŊn® k podnik§n² se jedn§ o spr§vn² delikt a u fyzick® osoby (obļan) hovoŚ²me o 

pŚestupku. Ovġem zjiġtŊn² pŢvodce odpadu, a tud²ģ zakladatele nepovolen® skl§dky, je 

v mnohĨch pŚ²padech velmi tŊģk®. SouļasnĨ z§kon o odpadech ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ nezakl§d§ odpovŊdnost vlastn²ka pozemku za odpad, kterĨ je na nŊm uloģen, 

pokud tento vlastn²k nen² pŢvodcem nebo vlastn²kem nashrom§ģdŊn®ho odpadu. 

DŚ²ve platnĨ z§kon ļ.125/1997 Sb. Śeġil do jist® m²ry odpovŊdnost vlastn²ka za 

neleg§lnŊ uloģen® odpady na jeho pozemku. V pŚ²padŊ, ģe tehdejġ² jeġtŊ okresn² ¼Śad 

nezjistil pr§vnickou nebo fyzickou osobu odpovŊdnou za nez§konn® um²stŊn² odpadu 

na pozemku, pak povinnost odpad zneġkodnit pŚech§zela na vlastn²ka pozemku, a to 

na vlastn² n§klady. Vlastn²k pozemku se mohl t®to z§konn® povinnosti zbavit 

prok§z§n²m, ģe nezpŢsobil ani nezavinil um²stŊn² odpadu a ģe uļinil veġker§ opatŚen² 

k ochranŊ sv® nemovitosti, kter§ lze na nŊm vyģadovat. V tom pŚ²padŊ mu pŚ²sluġnĨ 

st§tn² org§n poskytl ¼ļelnŊ vynaloģen® n§klady na n§pravu. Jestliģe byl zn§m pŢvodce 

odpadu, ale nezdrģoval se na ¼zem² Ļesk® republiky, pak zneġkodnŊn² odpadu provedl 

pŚ²sluġnĨ spr§vn² ¼Śad (okresn² ¼Śad) na n§klady obce, kter® tyto n§klady n§slednŊ 

vym§haly na pŢvodci odpadu. 

Z platn®ho z§kona o odpadech pŚipad§ odpovŊdnost za nakl§d§n² s odpady pouze 

pŢvodci odpadŢ nebo osobŊ opr§vnŊn® k nakl§d§n² s odpady. PŢvodcem odpadu je 

pr§vnick§ osoba, pŚi jej²ģ ļinnosti vznikaj² odpady, nebo fyzick§ osoba opr§vnŊn§ 

k podnik§n², pŚi jej²ģ podnikatelsk® ļinnosti vznikaj² odpady. Pro komun§ln² odpady 

vznikaj²c² na ¼zem² obce, kter® maj² pŢvod v ļinnosti fyzickĨch osob, na nŊģ se 

nevztahuj² povinnosti pŢvodce, se za pŢvodce odpadŢ povaģuje obec. Obec se st§v§ 

pŢvodcem komun§ln²ch odpadŢ v okamģiku, kdy fyzick§ osoba odpady odloģ² na 

m²stŊ k tomu urļen®m; obec se souļasnŊ stane vlastn²kem tŊchto odpadŢ. 
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3.9.2 Ekologicko-pr§vn² odpovŊdnost 

Ekologicko-pr§vn² odpovŊdnost zahrnuje odpovŊdnost deliktn², kter§ obsahuje 

subkategorie, odpovŊdnost trestnŊpr§vn², odpovŊdnost administrativn² a odpovŊdnost 

za ztr§ty na ģivotn²m prostŚed² (DAMOHORSKħ 2007). OdpovŊdnost za ztr§ty na 

ģivotn²m prostŚed² se d§le ļlen² na odpovŊdnost za ġkodu a odpovŊdnost za 

ekologickou ¼jmu, coģ je Śeġeno v nov®m z§konŊ ļ. 167/2008 Sb., o pŚedch§zen² 

ekologick® ¼jmŊ a o jej² n§pravŊ a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ. 

Obecn® znŊn² odpovŊdnosti za ġkody v soukromopr§vn²m syst®mu je upraveno 

v z§konŊ ļ.40/1964 Sb., obļansk®ho z§kon²ku, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. Podle Ä 

415 obļansk®ho z§kon²ku je kaģdĨ povinen poļ²nat si tak, aby nedoch§zelo ke ġkod§m 

na zdrav², majetku, na pŚ²rodŊ a ģivotn²m prostŚed². Rozsah n§hrady ġkody je dle 

obļansk®ho z§kon²ku velmi omezenĨ a hrad² se pouze skuteļn§ ġkoda na ģivotn²m 

prostŚed² a to, co poġkozen®mu uġlo. UrļitĨ typ ġkod na ģivotn²m prostŚed² 

odpov²daj²c² zejm®na na mimoprodukļn²ch funkc²ch ģivotn²ho prostŚed² ovġem nelze 

prokazovat jako poġkozen² vŊci a jejich n§hradu obļanskĨ z§kon²k nepŚizn§v§. Od 1. 1. 

2014 veġel v ¼ļinnost novĨ obļanskĨ z§kon²k ļ. 89/2012 Sb., kterĨ nahrazuje z§kon 

ļ.40/1964 Sb.  

Definice ekologick® ¼jmy je obsaģena v z§konŊ ļ. 17/1992 Sb., o ģivotn²m prostŚed² v 

Ä 10, a ta zn²:ñ ztr§ta nebo oslaben² pŚirozenĨch funkc² ekosyst®mŢ, vznikaj²c² 

poġkozen²m jejich sloģek nebo naruġen²m vnitŚn²ch vazeb a procesŢ v dŢsledku lidsk® 

ļinnosti.ñ  Tato definice mnohem komplexnŊji poj²m§ ztr§tu na ģivotn²m prostŚed². 

Ekologick§ ¼jma tak vznik§ z leg§ln² i neleg§ln² lidsk® ļinnosti na vġech sloģk§ch 

ģivotn²ho prostŚed². V lesn²m ekosyst®mu mŢģe ekologick§ ¼jma ohrozit rŢzn® funkce 

lesn²ho prostŚed², aŠ uģ se jedn§ o funkce produkļn² nebo mimoprodukļn². To 

znamen§, ģe ekologick§ ¼jma se mŢģe projevit na sloģk§ch ģivotn²ho prostŚed² ļi 

funkc²ch lesn²ho ekosyst®mu, kter® pŚ²mo nejsou pŚedmŊtem vlastnick®ho pr§va. 

Ekologick§ ¼jma se v Ļesk® republice uplatŔuje sp²ġe v imateri§ln² rovinŊ a vznik§ na 

sloģk§ch ģivotn²ho prostŚed², kter® nejsou ļi nemohou bĨt vŊcmi a nejsou pŚedmŊtem 

vlastnictv² (STEJSKAL, VĉCHA 2009). 

Ekologick§ ¼jma je velmi tŊģce vyļ²sliteln§ a finanļn² kompenzace velmi 

problematick§. I napravitelnost ekologick® ¼jmy je svĨm zpŢsobem obt²ģn§. V pŚ²padŊ 
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ekologick® ¼jmy, jakou bezesporu ļern§ skl§dka v lesn²m ekosyst®mu je, je 

nej¼ļelnŊjġ²m prostŚedkem uveden² do pŢvodn²ho stavu neboli natur§ln² restituce. 

Jedn§ se tedy o reparaļn² funkci odpovŊdnosti za ekologickou ¼jmu, kdy doch§z² 

k n§pravŊ ekologick® ¼jmy zpŢsoben® protipr§vn²m jedn§n²m, obnoven²m pŢvodn²ch 

funkc² lesn²ho ekosyst®mu nebo jeho ļ§sti. Funkce kompenzaļn² je v tomto pŚ²padŊ 

znaļnŊ limituj²c². Pokud bychom mŊli vyļ²slit v penŊz²ch ekologickou ¼jmu, pak 

urļitĨm zpŢsobem by mohlo bĨt vyļ²slen² n§kladŢ na uveden² do pŢvodn²ho stavu. 

Opr§vnŊnĨm subjektem k uplatnŊn² n§pravy ekologick® ¼jmy je st§t prostŚednictv²m 

svĨch org§nŢ veŚejn® spr§vy, nikoliv vlastn²k. St§t je v§z§n, mimo jin®, Đstavou Ļesk® 

republiky, kter§ jej zavazuje k ochranŊ ģivotn²ho prostŚed². Plnou odpovŊdnost za stav 

ģivotn²ho prostŚed² a jeho ochranu mŢģe pŚevz²t pouze st§t, neboŠ on jedinĨ m§ 

n§stroje k zajiġtŊn² pr§vn² ochrany ģivotn²ho prostŚed². 

PŚedpoklady vzniku odpovŊdnosti za ekologickou ¼jmu jsou uvedeny v z§konŊ o 

ģivotn²m prostŚed². Prvn²m pŚedpokladem je jedn§n² ve formŊ poġkozov§n² ģivotn²ho 

prostŚed² nebo jin® protipr§vn² jedn§n².  Na to navazuje zpŢsoben² vzniku ekologick® 

¼jmy jako n§sledek jedn§n² a pŚ²ļinn§ souvislost mezi protipr§vn²m jedn§n²m a 

zpŢsoben²m ekologick® ¼jmy jako ġkodliv®ho n§sledku je tŚet²m pŚedpokladem pro 

uplatnŊn² pr§vn² odpovŊdnosti za ztr§ty na ģivotn²m prostŚed². 

 

 

 

3.9.3 PŚ²stup veŚejnosti k informac²m o ģivotn²m prostŚed² 

Odpady v les²ch jsou nemalĨm probl®mem i v dneġn² modern² dobŊ a kaģdĨ obļan m§ 

pr§vo na informace o ģivotn²m prostŚed², aby mohl ¼ļinnŊ pŚedch§zet dalġ²mu 

poġkozov§n² ģivotn²ho prostŚed² i sv®ho zdrav². Pr§vo veŚejnosti na informace vych§z² 

z Đstavy Ļesk® republiky a Listiny z§kladn²ch pr§v a svobod, z§kona ļ. 123/1998 Sb., 

o pr§vu na informace o ģivotn²m prostŚed². Toto pr§vo je zajiġtŊno i v Evropsk®m 

spoleļenstv², a to ve smŊrnici Rady ES ļ. 2003/4/ES. Z§kon ļ. 20/1966 Sb., o p®ļi o 

zdrav² lidu se pŚ²mo dotĨk§ obļanŢ a jejich pr§va na zdrav® podm²nky a zdravĨ 
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zpŢsob ģivota. VelkĨ vĨznam pro informovanost veŚejnosti m§ tak® z§kon ļ.106/1999 

Sb., o svobodn®m pŚ²stupu k informac²m. 

SmŊrnice Evropsk®ho parlamentu a Rady 2003/4/ES tak® pr§vnŊ zajiġŠuje pŚ²stup 

veŚejnosti k informac²m o ģivotn²m prostŚed². Tato smŊrnice by mŊla usnadŔovat 

pŚ²stup veŚejnosti k informac²m o ģivotn²m prostŚed² a ġ²Śen² tŊchto informac² pŚisp²v§ 

k vŊtġ² osvŊtŊ o ot§zk§ch ģivotn²ho prostŚed², k voln® vĨmŊnŊ n§zorŢ, k ¼ļinnŊjġ² 

¼ļasti veŚejnosti pŚi rozhodov§n² o ot§zk§ch ģivotn²ho prostŚed² a k lepġ²mu ģivotn²mu 

prostŚed². C²lem t®to smŊrnice je zaruļit pr§vo pŚ²stupu k informac²m o ģivotn²m 

prostŚed² v drģen² org§nŢ veŚejn® moci nebo pro org§ny veŚejn® moci a stanovit 

z§kladn² podm²nky a praktick§ opatŚen² pro vĨkon tohoto pr§va. Dalġ²m c²lem je 

zajistit jako samozŚejmost, ģe informace o ģivotn²m prostŚed² budou progresivnŊ 

zpŚ²stupŔov§ny veŚejnosti a ve veŚejnosti ġ²Śeny s c²lem zajistit co nejġirġ² 

systematickou dostupnost a ġ²Śen² informac² o ģivotn²m prostŚed² ve veŚejnosti. 

 

 

 

3.9.4 Sankce za nez§konn® skl§dkov§n² odpadŢ 

Nez§konn® skl§dkov§n² odpadŢ zahrnuje ukl§d§n² odpadŢ na skl§dk§ch odpadŢ 

v rozporu s pr§vn²mi pŚedpisy a ukl§d§n² odpadŢ na m²sta, kter§ nejsou skl§dkou 

odpadŢ (nepovolen® skl§dky). Za provozov§n² skl§dky v rozporu s pr§vn²mi pŚedpisy 

jsou dle z§kona o odpadech moģn® udŊlit tyto sankce: 

a)  Ä 66 odst. 3 p²sm. d): provozov§n² zaŚ²zen² k odstraŔov§n² odpadŢ bez souhlasu 

podle Ä 14 odst. 1 nebo v rozporu s n²m nebo provozov§n² zaŚ²zen² k odstraŔov§n² 

odpadŢ v rozporu  se schv§lenĨm provozn²m Ś§dem zaŚ²zen². Sankc² je pokuta do 10 

mil. Kļ, kterou ukl§d§ Ļesk§ inspekce ģivotn²ho prostŚed². 

b)  Ä 66 odst. 4 p²sm. b): nakl§d§n² s odpady v zaŚ²zen²ch, ve kterĨch je nakl§d§n² d 

odpady zak§z§no nebo nen² povoleno. Sankc² je pokuta do 50 mil. Kļ, kterou ukl§d§ 

Ļesk§ inspekce ģivotn²ho prostŚed². 
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c)  Ä 66 odst. 4 p²sm. d):  nakl§d§n² s nebezpeļnĨmi odpady bez potŚebn®ho souhlasu 

pŚ²sluġn®ho spr§vn²ho ¼Śadu nebo v rozporu s n²m. Sankc² je pokuta do 50 mil. Kļ, 

kterou ukl§d§ Ļesk§ inspekce ģivotn²ho prostŚed². 

d)  Ä 66 odst. 4 p²sm. e):   ukl§d§n² na skl§dku odpady, kter® jsou zak§z§ny ukl§dat na 

skl§dku nebo nedodrģen² podm²nek stanovenĨch prov§dŊc²m pr§vn²m pŚedpisem pŚi 

ukl§d§n² odpadŢ na skl§dku. Sankc² je pokuta do 50 mil. Kļ, kterou ukl§d§ Ļesk§ 

inspekce ģivotn²ho prostŚed². 

e)  Ä 66 odst. 5: poruġen² jin® povinnosti stanoven® z§konem o odpadech nebo 

povinnosti uloģen® rozhodnut²m na z§kladŊ tohoto z§kona. Sankc² je pokuta do 1 mil. 

Kļ, kterou ukl§d§ obecn² ¼Śad s rozġ²Śenou pŢsobnost² nebo Ļesk§ inspekce ģivotn²ho 

prostŚed². 

Nepovolenou skl§dku odpadŢ mŢģe zaloģit jak podnikatelskĨ subjekt, pak se jedn§ o 

spr§vn² delikt pr§vnickĨch osob a fyzickĨch osob podnikaj²c²ch, tak fyzick® osoby, 

coģ je oznaļov§no jako pŚestupek (BAHħōOVĆ a BAHħō 2010). 

Deliktn² odpovŊdnost podnikatelskĨch subjektŢ je moģn® posuzovat z hlediska 

rŢznĨch z§konŢ. Dle z§kona o odpadech: 

a)  Ä 66 odst. 4 p²sm. b): nakl§d§n² s odpady v zaŚ²zen²ch, ve kterĨch je nakl§d§n² d 

odpady zak§z§no nebo nen² povoleno. Sankc² je pokuta do 50 mil. Kļ, kterou ukl§d§ 

Ļesk§ inspekce ģivotn²ho prostŚed². 

b)  Ä 66 odst. 4 p²sm. d):  nakl§d§n² s nebezpeļnĨmi odpady bez potŚebn®ho souhlasu 

pŚ²sluġn®ho spr§vn²ho ¼Śadu nebo v rozporu s n²m. Sankc² je pokuta do 50 mil. Kļ, 

kterou ukl§d§ Ļesk§ inspekce ģivotn²ho prostŚed². 

c)  Ä 66 odst. 5: poruġen² jin® povinnosti stanoven® z§konem o odpadech nebo 

povinnosti uloģen® rozhodnut²m na z§kladŊ tohoto z§kona. Sankc² je pokuta do 1 mil. 

Kļ, kterou ukl§d§ obecn² ¼Śad s rozġ²Śenou pŢsobnost² nebo Ļesk§ inspekce ģivotn²ho 

prostŚed². 

Dle z§kona o obc²ch nebo obecnŊ z§vazn® vyhl§ġky obce: 

a)  Ä 58 odst. 2: neudrģov§n² ļistoty a poŚ§dku na vlastn²m nebo uģ²van®m pozemku 

tak, ģe dojde k naruġen² vzhledu obce. Sankc² je pokuta do 100 tis. Kļ, kterou ukl§d§ 

obec. 
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b)  Ä 58 odst. 3: zneļiġtŊn² veŚejn®ho prostranstv², naruġen² ģivotn²ho prostŚed² v obci 

nebo odloģen² vŊci mimo vyhrazen® m²sto. Sankc² je pokuta do 200 tis. Kļ, kterou 

ukl§d§ obec. 

c)  poruġen² jinĨch povinnost² stanovenĨch vyhl§ġkou vydanou na z§kladŊ Ä 10 p²sm. 

a) nebo c) z§kona o obc²ch. Sankc² je pokuta do 200 tis. Kļ, kterou ukl§d§ obec. 

Delikty fyzickĨch osob jsou m®nŊ z§vaģn® neģ delikty podnikatelskĨch subjektŢ. 

VŊtġinou se jedn§ o niģġ² m²ru negativn²ho vlivu neleg§ln²ho shromaģŅov§n² odpadŢ 

na ģivotn² prostŚed² ļi lidsk® zdrav². Deliktn² odpovŊdnost podle z§kona o odpadech Ä 

69 odst. 2 p²sm. c) uv§d², ģe soustŚeŅov§n² odpadu nebo jin® nakl§d§n² s odpadem na 

m²stech nebo v objektech, kter® nejsou podle tohoto z§kona zaŚ²zen²mi urļenĨmi 

k nakl§d§n² s odpady nebo tato m²sta ļi objekty za ¼ļelem soustŚeŅov§n² nebo jin®ho 

nakl§d§n² s odpady pronaj²m§ jin® osobŊ. Sankc² je pokuta do 1 mil. Kļ, kterou ukl§d§ 

Ļesk§ inspekce ģivotn²ho prostŚed². V z§konŊ o pŚestupc²ch v Ä 47 odst. 1 p²sm. i) se 

uv§d², ģe pŚestupku se dopust² ten, kdo neopr§vnŊnŊ zaloģ² skl§dku nebo odkl§d§ 

odpadky nebo odpady mimo vyhrazen§ m²sta. Sankc² je pokuta do 50 tis. Kļ, kterou 

ukl§d§ obecn² ¼Śad. Dalġ² deliktn² odpovŊdnosti vyplĨvaj² z obecnŊ z§vazn® vyhl§ġky 

obce vydan® na z§kladŊ Ä 10 p²sm. a) nebo c) z§kona o obc²ch. Sankc² je pokuta do 

30 tis. Kļ, kterou ukl§d§ obec. 

 

 

 

3.10 Prevence, vzdŊl§v§n² a lesn² pedagogick® programy 

Neleg§ln² skl§dkov§n² je trvalĨ probl®m postihuj²c² celĨ svŊt a maj²c² ekonomickĨ, 

soci§ln² a environment§ln² dopad. Komplexn² preventivn² programy zahrnuj² 

programy aktivn² pomoci a vzdŊl§v§n², c²len® prosazov§n², zabezpeļen² m²st po 

vyļiġtŊn² a mŊŚen² dopadŢ. 

K pŚedch§zen² neleg§ln²ho ukl§d§n² odpadu by mŊstsk® ¼Śady mŊly vytvoŚit flexibiln² 

programy pro tuhĨ odpad. Jak®koliv programy prevence neleg§ln²ch skl§dek mus² bĨt 

adresn® a Śeġit situaci v m²stŊ, kde byly vytvoŚeny. Nicm®nŊ ¼spŊġn® programy jsou 

zaloģen® na n§sleduj²c²ch bodech (EENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 1998): 



Disertaļn² pr§ce 

Problematika nepovolenĨch skl§dek na pozemc²ch urļenĨch k plnŊn² funkc² lesa v Ļesk® republice 

 

 

43 

 

a)  Veden² a podpora ze strany m²stn² samospr§vy 

b)  Spolupr§ce mezi ¼Śady, obcemi a prŢmyslem 

c)  IntegrovanĨ pŚ²stup 

d)  PublikovanĨ ¼spŊch 

 

Pedagogick® projekty jsou velmi interaktivn² c²len® pŚev§ģnŊ na dŊtskou populaci a 

zahrnuj² rŢzn® aktivity jako jsou vĨlety do lesa, vĨstavy, koncerty a Śemeslnou tvorbu. 

Jin® projekty se zamŊŚuj² na ġirġ² publikum, kdy vyuģ²vaj² m®dia nebo poŚ§daj² 

semin§Śe ļi workshopy. Mezi realizovan® nejv²ce inovativn² strategie patŚily: Lesn² 

pedagogickĨ program v Rakousku a v Ļesk® republice, Projekt tĨdne lesa 

ĂNezneļiġŠujte odpadky lesñ, kampaŔ v Lotyġsku a Den lesa ve Ġv®dsku. Lesn² 

pedagogika jak v Austr§lii, tak v Ļesk® republice byla vytvoŚena s c²lem stimulovat 

vztah dŊt² k lesu. Program organizoval aktivity, d²ky kterĨm mohly dŊti pracovat 

s lesn²ky a pozn§vat les a tak® poŚ§dal rŢzn® veletrhy s ¼ļast² veŚejnosti, kde se 

kdokoliv mohl dozvŊdŊt odpovŊdi na ot§zky tĨkaj²c² se lesn²ho ekosyst®mu. 

V Estonsku se poŚ§daly konference, exkurze, semin§Śe, vĨstavy, koncerty a dalġ² akce 

pro veŚejnost zamŊŚen® na ochranu lesa. KampaŔ ĂNezneļiġŠujte les odpadkyñ 

zamŊŚen§ na rodiny v Lotyġku mŊla reklamu v televizi a v radiu. Tato vzdŊl§vac² 

kampaŔ ļerpala podporu z Ministerstva zemŊdŊlstv², Ministerstva ģivotn²ho prostŚed², 

od organizac² zabĨvaj²c²ch se nakl§d§n² s odpady, soukrom® firmy, nevl§dn² 

organizace na ochranu ģivotn²ho prostŚed² a rozvoje lesn²ch zdrojŢ (EECN 2011). 

V posledn²ch patn§cti letech se v Ļesk® republice rozv²j² jedna oblast lesn²ho 

hospod§Śstv², a tou je lesn² pedagogika. Dneġn² model lesn² pedagogiky byl pŚevzat 

z Rakouska. Prvn² lesn² pedagogov® byli vyġkoleni v roce 1998 v Rakousku. Rozmach 

lesn² pedagogiky pak pŚiġel v roce 2002, kdy pedagogick® programy pro veŚejnost 

poŚ§dali i dalġ² lesnick® subjekty. Jedni z prvn²ch byly Ostravsk® mŊstsk® lesy a jejich 

Lesn² ġkola, Lesy Ļesk® republiky, s.p., nebo Đstav pro hospod§Śskou ¼pravu lesa  

(JANKOVSKĆ 2015). 

PŚi programech lesn² pedagogiky se objasŔuje vĨznam hospodaŚen² v les²ch, vliv 

lesn²kŢ na krajinu, dŚeva jako obnoviteln®ho materi§lu a jeho uplatnŊn² v bŊģn®m 

ģivotŊ, pŚedstavuje se pr§ce lesn²kŢ, jejich kaģdodenn² ļinnosti a dŊtem se umoģŔuje, 
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aby si tuto ļinnost samy vyzkouġely, prezentuje se i role myslivce. Lesn² pedagogiku 

zaġtiŠuje pracovn² skupina ustanoven§ v roce 2007 Ministerstvem zemŊdŊlstv² Ļesk® 

republiky. Tato pracovn² skupina funguje jako poradn² org§n Śeditele odboru koncepc² 

a ekonomiky lesn²ho hospod§Śstv². Lesn² pedagogika je tak® zakotvena v nŊkolika 

koncepļn²ch dokumentech Ministerstva ġkolstv², ml§deģe a tŊlovĨchovy, jako 

napŚ²klad ve Strategii vzdŊl§v§n² pro udrģitelnĨ rozvoj (2008 ï 2015) ļi Koncepci 

podpory ml§deģe pro obdob² 2014 ï 2020 (JANKOVSKĆ 2015).  

 

 

 

3.11 Shrnut² 

Liter§rn² pŚehled struļnŊ popisuje rŢzn® oblasti souvisej²c² s nepovolenĨmi skl§dkami 

v les²ch. Jsou uvedeny zkuġenosti s nepovolenĨmi skl§dkami ze zahraniļ² i moģn® 

zpŢsoby jejich monitoringu. PŚ²padov® studie vĨskytu nepovolenĨch skl§dek v EvropŊ 

jsou pouģity ze zahraniļn²ch vŊdeckĨch zdrojŢ.  Uvedeny jsou tak® moģn® vlivy 

nepovolenĨch skl§dek na lidsk® zdrav² a ģivotn² prostŚed². 

Kapitola vztaģen§ k politice ģivotn²ho prostŚed² se zamŊŚuje na moģn® dŢsledky 

politick®ho rozhodnut² na chov§n² spotŚebitelŢ v odpadov®m hospod§Śstv², kter® 

souvis² s moģnĨmi riziky vzniku nepovolenĨch skl§dek. S t²m souvis² i poplatky 

v odpadov®m hospod§Śstv² a jejich vliv na rozhodov§n² dom§cnost² pŚi rŢznĨch 

zmŊn§ch situace na trhu. A aļkoliv poplatky za nakl§d§n² s komun§ln²m odpadem 

vymŊŚuje obec, je moģn® jeho vĨġi obļany regulovat. A to mnoģstv²m 

vyprodukovan®ho odpadu, kdy pŚi menġ²m objemu odpadu, vynaloģ² obec niģġ² 

n§klady na jeho zpracov§n², a t²m mŢģe v n§sleduj²c²m obdob² sn²ģit pauġ§ln² poplatek 

za zpracov§n² komun§ln²ho odpadu. PŚi jin®m syst®mu nakl§d§n² s odpadem z§vis² 

mnoģstv² odpadu pŚ²mo na poplatku za odvoz a zpracov§n² odpadu. Je tomu tak na 

menġ²ch obc²ch, kdy si napŚ²klad obļan mŢģe zakoupit jednor§zovou zn§mku na 

odvoz komun§ln²ho odpadu. 
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Les jako statek ģivotn²ho prostŚed² je moģn® ocenit. Metodou, zaloģenou na 

skuteļnĨch preferenc²ch odvozenou ze skuteļn®ho jedn§n² lid², kterou lze v pŚ²padŊ 

nepovolenĨch skl§dek v les²ch uvaģovat, je metoda obnovovac²ch, respektive 

reprodukļn²ch n§kladŢ. V naġem pŚ²padŊ vych§z² metoda obnovovac²ch, respektive 

reprodukļn²ch n§kladŢ z n§kladŢ na odstranŊn² nepovolenĨch skl§dek v les²ch. 

Legislativn² r§mec je shrnut²m jak evropskĨch, tak tuzemskĨch pr§vn²ch pŚedpisŢ, 

kter® se tĨkaj² nepovolenĨch skl§dek a lesn²ho ekosyst®mu vļetnŊ sankc² za 

protipr§vn² jedn§n². Z§konn§ ustanoven² jednotlivĨch pr§vn²ch pŚedpisŢ, ale neŚeġ² 

komplexnŊ problematiku nepovolenĨch skl§dek. 
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4 Metodika 

Neģ byl stanoven metodickĨ postup, byly vyhled§v§ny vŊdeck® ļl§nky v rŢznĨch 

vŊdeckĨch datab§z²ch jako je Web of Science, Web of Knowledge nebo SCOPUS. 

Bohuģel v ģ§dn® z tŊchto datab§z² nebyl nalezen ļl§nek odpov²daj²c² zamŊŚen² t®to 

pr§ce. Z tohoto dŢvodu byla zvolena vlastn² metodika ke splnŊn² c²lŢ pr§ce. 

Pro zjiġtŊn² moģnĨch vlivŢ nepovolenĨch skl§dek na okoln² lesn² prostŚed² jak 

z hlediska ekologick®ho, tak z hlediska ekonomick®ho, je zvolena metoda 

dotazn²kov®ho ġetŚen² podpoŚen§ ter®nn²m ġetŚen²m. Dalġ² metodou je statistick® 

zpracov§n² ¼dajŢ z ĂEvidence ļernĨch skl§dekñ veden® st§tn²m podnikem Lesy Ļesk® 

republiky, s.p. Tyto metody pln² i dalġ² c²le jako jsou: zjiġtŊn² moģnĨch vlivŢ 

nepovolenĨch skl§dek na jednotliv® funkce lesa, z²sk§n² kompletn²ch informac² o 

nepovolenĨch skl§dk§ch i n§kladŢ na odstranŊn² nepovolenĨch skl§dek. Pro pod§n² 

ucelen®ho pŚehledu o legislativŊ je pouģita analĨza legislativn²ho r§mce vych§zej²c²ho 

z pŚehledu pr§vn²ch pŚedpisŢ vztahuj²c²ch se k Śeġen® problematice nepovolenĨch 

skl§dek. Ke zjiġtŊn² ¼dajŢ o nepovolenĨch skl§dk§ch v les²ch Slovinska, respektive 

regionu Koļevje, je pouģita metoda Interview. Tento metodicky vedenĨ rozhovor byl 

veden s pracovnicemi Zavodu za Gozdove Slovenia Marijou Kolġek a Tinou Kotnik. 

S pan² Tinou Kotnik byl tak® proveden ter®nn² prŢzkum ve Slovinsk®m regionu 

Koļevje. 

V Ļesk® republice je lesnatost pomŊrnŊ vysok§ ve srovn§n² s ostatn²mi st§ty Evropy. 

Lesn² pozemky, z ¼dajŢ Ministerstva zemŊdŊlstv² ĻR, pokrĨvaj² 2 659 837 ha, coģ je 

pŚibliģnŊ 33,8 % z celkov®ho ¼zem² st§tu. Jako reprezentativn² vzorek pro z²sk§n² 

pŚehledu o situaci vĨskytu nepovolenĨch skl§dek v les²ch, byly vybr§ny lesy ve spr§vŊ 

st§tn²ho podniku Lesy Ļesk® republiky, s.p., a to z dŢvodu pod²lu j²m spravovanĨm 

st§tn²m lesŢm ke vġem lesŢm na ¼zem² Ļesk® republiky. Tento pod²l je rozhoduj²c² a 

pŚedstavuje 60,0 % ze vġech lesŢ na ¼zem² republiky. Dalġ²mi vlastn²ky lesŢ v Ļesk® 

republice jsou obce, jejich lesn² druģstva a spoleļenstva (17,8 %) a soukrom² vlastn²ci 

(22,1 %). To znamen§, ģe z celkov® vĨmŊry lesŢ  (1 557 321 ha ) ve vlastnictv² Ļesk® 

republiky pŚipad§ 1 307 846 ha do spr§vy st§tn²ho podniku Lesy ĻR, s.p. Vojensk® 

lesy a statky ĻR, s.p. maj² ve spr§vŊ 124 399 ha lesŢ a 94 930 ha obhospodaŚuj² 

Spr§vy n§rodn²ch parkŢ (Ministerstvo zemŊdŊlstv² ĻR, 2012). 
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PŚed vlastn²m vĨzkumnĨm ġetŚen²m bylo provedeno pŚedbŊģn® testov§n² i v les²ch 

VojenskĨch lesŢ a statkŢ a v les²ch obhospodaŚovanĨch Spr§vami n§rodn²ch parkŢ. 

Z pŚedbŊģnĨch vĨsledkŢ tohoto testov§n² bylo upuġtŊno od vlastn²ho dotazn²kov®ho 

ġetŚen², neboŠ z vĨsledkŢ vyplynulo, ģe v les²ch VojenskĨch lesŢ a statkŢ a v les²ch 

obhospodaŚovanĨch Spr§vami n§rodn²ch parkŢ se nepovolen® skl§dky nevyskytuj² a 

pokud se tak stane, jedn§ se sp²ġe o mal® mnoģstv² odpadu, kter® je bezprostŚednŊ po 

zjiġtŊn² zlikvidov§no nebo se jedn§ o littering. Littering je zn§m jiģ od prad§vna a 

jedn§ se o volnŊ pohozen® odpadky na veŚejn®m prostranstv² nebo ve voln® pŚ²rodŊ. 

PŚi rozpracov§n² metodiky vych§zej²c² z moģnosti vyuģit² statistickĨch metod byly 

pouģity vĨsledky dotazn²kov®ho ġetŚen², kter® probŊhlo od kvŊtna 2010 do bŚezna 

2011 na vġech 77 lesn²ch spr§v§ch a 5 lesn²ch z§vodech podniku LĻR. 

Dotazn²k byl rozdŊlen na dvŊ ļ§sti. Prvn² ļ§st obsahovala obecn® ¼daje o charakteru 

jednotlivĨch lesn²ch spr§v a prvotn² informaci o nepovolenĨch skl§dk§ch na jimi 

spravovan®m ¼zem². Do t®to skupiny patŚily ¼daje o vĨmŊŚe lesn² spr§vy, poļtu obc² 

na ¼zem² lesn² spr§vy, poļtu chr§nŊnĨch ¼zem², pod²lu ochrannĨch p§sem, o hlavn² 

dŚevinn® skladbŊ v lesn² spr§vŊ, poļtu nepovolenĨch skl§dek v lesn² spr§vŊ, 

vynaloģenĨch roļn²ch finanļn²ch n§kladech na odstranŊn² odpadu z neleg§ln²ch 

skl§dek a informace o finanļn²ch zdroj²ch, z nichģ poch§zej² prostŚedky na likvidaci 

nepovolenĨch skl§dek v les²ch. Tyto ¼daje byly uvedeny k  31. 12. 2010. Druh§ ļ§st 

obsahovala ¼daje o konkr®tn²ch nepovolenĨch skl§dk§ch, kter® se v les²ch lesn² spr§vy 

vyskytuj², jako jsou napŚ²klad vzd§lenost skl§dky od nejbliģġ²ho s²dla, lokalizace 

skl§dky v ter®nu a jej² viditelnost, prostorov§ velikost skl§dky, kategorie/druh odpadu 

uloģen®ho na skl§dce, zpŢsob nakl§d§n² s odpadem ze skl§dky pŚi jej²m odstranŊn², 

znovuobnoven² skl§dky, zabezpeļen² m²sta skl§dky, n§lezce a pŢvodce nepovolen® 

skl§dky, riziko vlivu skl§dky na poranŊn² zvŊŚe a na zneļiġtŊn² vody v okol². Stanovily 

se n§sleduj²c² hypot®zy k testov§n²: Poļet zvl§ġŠ chr§nŊnĨch ¼zem² v r§mci lesn² 

spr§vy neovlivŔuje vĨskyt nepovolenĨch skl§dek v les²ch lesn² spr§vy. VĨmŊra lesn² 

spr§vy neovlivŔuje vĨskyt nepovolenĨch skl§dek v les²ch. Poļet obc² na ¼zem² lesn² 

spr§vy neovlivŔuje vĨskyt nepovolenĨch skl§dek v les²ch. Nepovolen§ skl§dka 

v les²ch nezasahuje do p§sma hygienick® ochrany vodn²ch zdrojŢ v lesn² spr§vŊ. 

Nepovolen§ skl§dka v les²ch nem§ vliv na zneļiġtŊn² vody v okol². Nepovolen§ 
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skl§dka v les²ch nem§ vliv na poranŊn² zvŊŚe. Velikost nepovolen® skl§dky nez§vis² na 

jej² lokalizaci v les²ch lesn² spr§vy. Poļet nepovolenĨch skl§dek nez§vis² na jejich 

lokalizaci v les²ch lesn² spr§vy. Druh odpadu uloģen®ho na nepovolenĨch skl§dk§ch 

nez§vis² na lesn² spr§vŊ. Na m²stech odstranŊnĨch nepovolenĨch skl§dek, kter§ jsou 

nŊjakĨm zpŢsobem zabezpeļena, se znovu skl§dky nevytv§Ś². ZnovuvytvoŚen² skl§dky 

nez§vis² na vzd§lenosti skl§dky. ZnovuvytvoŚen² skl§dky nez§vis² na lokalizaci 

skl§dky v ter®nu. ZnovuvytvoŚen² skl§dky nez§vis² na viditelnosti nepovolen® skl§dky. 

ZnovuvytvoŚen² nepovolen® skl§dky nez§vis² na velikosti skl§dky. 

Vġechny z 82 rozeslanĨch dotazn²kŢ se vr§tily vyplnŊn®. Z²skan® ¼daje byly 

zpracov§ny do tabulky v programu EXCEL a n§slednŊ statisticky analyzov§ny 

v programu STATISTICA. Procentu§ln² zastoupen² jednotlivĨch odpovŊd² bylo 

vypoļ²t§no v EXCELU. D§le byly pouģity tabulky ļetnost² a kontingenļn² tabulky a 

pot® stanoveny statistick® hypot®zy pro jejich testov§n². Data reflektuj²c² dan® 

hypot®zy jsou charakteru jak kvalitativn²ho, tak kvantitativn²ho, proto byly vĨpoļtov® 

metody vybr§ny na z§kladŊ typu dat. Pro analĨzu hypot®z byly pouģity kromŊ 

z§kladn²ch statistickĨch metod tak® neparametrickĨ Kruskal-WallisŢv test, 

Spearmanova korelace, Mann-Whitney test a PearsonŢv Ch²-kvadr§t (KUBĉKOVĆ et al. 

2010). Spearmanova korelace byla vybr§na na z§kladŊ zjiġtŊn² korelaļn²ho vztahu 

dvou promŊnnĨch a byla zvolena proto, jelikoģ zjiġtŊn§ data nesplŔovala podm²nku 

normality dat. Kontingenļn² tabulky a PearsonŢv Ch²-kvadr§t spolu vz§jemnŊ 

souvisej². Pomoc² kontingenļn²ch tabulek byly zjiġtŊny ļetnosti jednotlivĨch kategori², 

jeģ byly aplikov§ny pro kategori§ln² data. Rozd²ly mezi skupinami (pro kategori§ln² 

data v kontingenļn² tabulce) byly n§slednŊ poļ²t§ny pomoc² Pearsonova Ch²-kvadr§tu. 

Mann-Whitney a Kruskal-WallisŢv test jsou testy neparametrick® a respektuj² 

charakter dat; data tedy nebyla norm§lnŊ rozdŊlena. 

Pro zkoum§n² vztahŢ mezi dvŊma skupinami promŊnnĨch byla zvolena kanonick§ 

analĨza (Canonical analysis) (LOUDA 2009). Kanonick§ analĨza je jedna 

z v²cerozmŊrnĨch metod d§vaj²c² do souvislost² dvŊ skupiny dat, kter® spolu zd§nlivŊ 

nesouvis². VĨsledky jsou zaloģeny na korelac²ch dvou skupin dat na z§kladŊ vzniku 

novĨch korelaļn²ch koŚenŢ. Kanonick§ analĨza I. obsahovala 2 nov® kanonick® 

promŊnn®: prvn² skupina, tzv. lev§ sada, Uk  zahrnovala tyto promŊnn®: vzd§lenost 
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nepovolen® skl§dky od nejbliģġ²ho s²dla, lokalizace nepovolen® skl§dky v ter®nu, 

viditelnost nepovolen® skl§dky, rozloha nepovolen® skl§dky, druh odpadu vyskytuj²c² 

se na nepovolen® skl§dce a zpŢsob nakl§d§n² s odpadem. Druh§ skupina, tzv. prav§ 

sada Vk ,obsahovala znovuobnoven² nepovolen® skl§dky na pŢvodn²m m²stŊ, obnoven² 

nepovolen® skl§dky na stejn®m m²stŊ za rok, zabezpeļen² nepovolen® skl§dky, n§lezce 

nepovolen® skl§dky, pŢvodce nepovolen® skl§dky, poranŊn² zvŊŚe na nepovolen® 

skl§dce a vliv na zneļiġtŊn² vody v okol² nepovolen® skl§dky. 

U Kanonick® analĨzy II. byly do lev® sady zahrnuty tyto promŊnn®: n§zev lesn² spr§vy, 

vĨmŊra lesn² spr§vy, poļet obc² na ¼zem² lesn² spr§vy, vĨskyt chr§nŊnĨch krajinnĨch 

oblast², n§rodn²ch a pŚ²rodn²ch pam§tek, n§rodn²ch a pŚ²rodn²ch rezervac², ochrann§ 

p§sma vodn²ch zdrojŢ a hlavn² dŚevina v lesn² spr§vŊ. Pravou sadu dat tvoŚily tyto 

promŊnn®: poļet nepovolenĨch skl§dek v les²ch, vynaloģen® roļn² finanļn² n§klady na 

odstranŊn² odpadu z neleg§ln² skl§dky, finanļn² zdroje na likvidaci nepovolen® 

skl§dky. 

Statistick® meziroļn² srovn§n² vych§zelo z podkladu ĂEvidence ļernĨch 

skl§dekñ v letech 2007, 2008, 2009 a 2010 zpracovan®ho st§tn²m podnikem LĻR. 

Byly v nŊm zahrnuty ¼daje krajskĨch Śeditelstv² FrĨdek-M²stek, Ġumperk, Zl²n, Brno, 

Jihlava, ChoceŔ, BrandĨs nad Labem, Ļesk® BudŊjovice, PlzeŔ, Karlovy Vary, Teplice, 

Liberec, Hradec Kr§lov® a t®ģ ¼daje lesn²ch z§vodŢ Ģidlochovice, Boub²n, KonopiġtŊ, 

Kladsk§, DobŚ²ġ a spr§vy tokŢ Ƅ oblast povod² OhŚe. 

ĂEvidence ļernĨch skl§dekñ obsahuje ¼daje zas²lan® krajskĨmi Śeditelstv²mi na 

ředitelstv² Hradec Kr§lov®. Tato evidence zahrnuje ļ²slo lesn² spr§vy, obec nebo 

lokalitu, kde se nepovolen§ skl§dka nach§z², datum vzniku/n§lezu skl§dky, druh 

odpadu, mnoģstv² odpadu v m
3
, celkov§ plocha skl§dky v m

2
, z toho nen² Śeġeno (m

2
), 

z toho je Śeġeno (m
2
), z toho odstranŊno (m

2
), n§klady LĻR na odstranŊn² odpadu v Kļ, 

n§klady obce na odstranŊn² odpadu v Kļ a proveden§ opatŚen². 

Z t®to ĂEvidenceñ byly pouģity informace o objemu odpadu (m
3
), o odpadu 

odstranŊn®m z celkov® plochy (m
2
) pokrĨvaj²c² nepovolen® skl§dky a n§klady LĻR na 

odstranŊn² nepovolenĨch skl§dek. 

D²ky zjiġtŊn² n§kladŢ na odstranŊn² nepovolenĨch skl§dek v les²ch je moģn® pouģ²t 

jednu z oceŔovac²ch metod environment§ln²ho statku, a to metodu obnovovac²ch 
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n§kladŢ. Tato metoda je vhodn§ pro svou jednoduchost a ļasovou pŚijatelnost. Ostatn² 

oceŔovac² metody nejsou pŚedmŊtem pr§ce, aŠ uģ z dŢvodu ļasov® n§roļnosti nebo 

praktick® proveditelnosti. 

Ke statistick®mu ġetŚen² ohlednŊ zmŊny vĨskytu nepovolenĨch skl§dek v ļase byla 

pouģita analĨza ļasovĨch Śad (BRABENEC et al. 2006).  Ļasovou Śadou rozum²me 

posloupnost vŊcnŊ a prostorovŊ srovnatelnĨch hodnot znaku, kter® jsou jednoznaļnŊ 

uspoŚ§d§ny z hlediska ļasu. SledovanĨmi hodnotami yi  znaku Y, tvoŚ²c²ho ļasovou 

Śadu jsou celkov§ mnoģstv² odpadu (m
3
), odstranŊn® odpady (m

2
 z celkov® plochy 

pokrĨvaj²c² nepovolen® skl§dky) a n§klady LĻR na odstranŊn² nepovolenĨch skl§dek 

v ļeskĨch korun§ch v  letech ti. Z hlediska ¼daje o ļase se jedn§ o ļasovou Śadu 

intervalovou, kde hodnota znaku je mŊŚena za ļasovĨ interval. 

Z hlediska zpŢsobu statistick®ho zpracov§n² (hodnot znaku sledovan®ho v ļasov® ŚadŊ) 

se jedn§ o ļasovou Śadu neperiodickou, kdy je ļasovĨm intervalem mŊŚen² 1 rok. 

Pro hodnocen² absolutn² a relativn² zmŊny hodnot znaku Y v obdob²ch po sobŊ 

n§sleduj²c²ch, tj. obdob² i proti obdob² (i ï 1), se vyuģ²vaj² hodnoty element§rn²ch 

charakteristik pro hodnocen² zmŊn y i  znaku Y sledovan®ho v ļasov® ŚadŊ. Tyto 

z§kladn² charakteristiky pŚedpokl§daj² shodnost d®lky ļasovĨch intervalŢ 

v intervalovĨch ļasovĨch Śad§ch mezi vzd§lenost² mezi okamģiky zjiġŠov§n² 

v okamģikovĨch ļasovĨch Śad§ch. PatŚ² sem pŚedevġ²m (BRABENEC et al. 2006) : 

1) Prvn² absolutn² diference d1i 

                                                                                pro obdob² i = 2,3,é,n 

d1i  = y i  -  y i ï 1 

PrŢmŊrnĨ absolutn² pŚ²rŢstek  za jedno obdob² sledovan®  ļasov® Śady je stanoven jako 

aritmetickĨ prŢmŊr z hodnot d1i . 

 

2) Druh§ absolutn² diference d2i 

                                                                                 pro obdob² i = 3,4,é,n 

d2i  = d1i   -  d1 (i - 1) 

  - ud§v§ absolutn² zmŊnu rychlosti dynamiky vĨvoje hodnot znaku Y 
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3) Prvn² relativn² diference r1i 

r1i  =  d1i / y i ï 1 

                                                                                      pro obdob² i = 2,3,é,n 

- ud§v§ relativn² zmŊnu hodnoty znaku Y oproti jeho hodnotŊ v pŚedchoz²m   obdob². 

 

4) řetŊzov® indexy ki 

   ki  =  1 + r1i 

                                                                                      pro obdob² i = 2,3,é,n 

-  poskytuj² shodnou informaci jako prvn² relativn² diference. 

 

Ter®nn² ġetŚen² bylo provedeno LS Ģatec a LZ DobŚ²ġ. Tato lesn² spr§va je jedna 

z lesn²ch spr§v, kde maj² vysok® n§klady na odstranŊn² nepovolenĨch skl§dek z lesŢ a 

uvedenĨ lesn² z§vod vynaloģil nejv²ce finanļn²ch prostŚedkŢ na odstranŊn² 

nepovolenĨch skl§dek. 

PŚi studiu nepovolenĨch skl§dek ve Slovinsku bylo provedeno ter®nn² ġetŚen² 

v regionu Koļevje. Na z§kladŊ ¼dajŢ poskytnutĨch st§tn² organizac²  Zavod za 

Gozdove Slovenia a Univerzitou v Lublani - Biotechnickou fakultou -  Katedrou 

lesnictv² a obnovitelnĨch lesn²ch zdrojŢ byl tento region vybr§n pro m® ter®nn² ġetŚen² 

z dŢvodu nejlepġ²ho Ś²zen², evidence a odstraŔov§n² nepovolenĨch skl§dek. 
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5 VĨsledky 

Na z§kladŊ vĨsledkŢ statistick®ho zhodnocen² dotazn²kov® akce lze zformulovat 

n§sleduj²c² obecnŊjġ² poznatky tĨkaj²c² se: a) obecnĨch ¼dajŢ a b) ¼dajŢ o 

nepovolenĨch skl§dk§ch. 

Z vĨsledkŢ dotazn²kov®ho ġetŚen², kde se zjiġŠovaly ¼daje o nepovolenĨch skl§dk§ch, 

je moģn® vyļ²st ekologick® vlivy nepovolenĨch skl§dek na okoln² lesn² prostŚed². 

Z n§kladŢ na odstranŊn² nepovolenĨch skl§dek v les²ch pak vliv ekonomickĨ. 

 

 

 

5.1 Nepovolen® skl§dky v les²ch na ¼zem² Ļesk® republiky 

Hlavn² evidenci o nepovolenĨch skl§dk§ch v les²ch vlastnŊnĨch st§tem vede st§tn² 

podnik Lesy Ļesk® republiky, s. p. (d§le LĻR). NŊkter® ¼daje o vĨskytu nepovolenĨch 

skl§dek v les²ch eviduj² obce s rozġ²Śenou pŢsobnost², Vojensk® lesy a statky, s.p. a 

Policie ĻR, kter§ Śeġ² konkr®tn² pŚ²pady nepovolen®ho nakl§d§n² s odpady. Evidence 

tŊchto skl§dek zat²m neobsahuje souŚadnice. Jestliģe by byly napŚ. pomoc² GPS 

lokalizov§ny, bylo by snazġ² nejexponovanŊjġ² oblasti vĨskytu nepovolenĨch skl§dek 

monitorovat a zabezpeļit proti jejich opŊtovn®mu vytvoŚen². 

Nejen z praktick®ho, ale i z odborn®ho hlediska je vĨznamn® stanovit, jak® existuj² 

prostorov® z§konitosti vĨskytu nepovolenĨch skl§dek. V dan®m pŚ²spŊvku jsem se 

omezila na vĨskyt nepovolenĨch skl§dek v les²ch vlastnŊnĨch podnikem LĻR, a to 

proto, ģe tento podnik vlastn² 59,9 % vġech lesŢ ĻR a obhospodaŚuje t®mŊŚ 1,4 mil. ha 

lesn²ch pozemkŢ z celkov® plochy 1 578,7 tis. ha, urļenĨch v ĻR k plnŊn² funkc² lesa 

(ZPRĆVA 2011). 

Tato pr§ce se zamŊŚuje na aktu§ln² zjiġtŊn² situace vĨskytu nepovolenĨch skl§dek 

v les²ch na ¼zem² Ļesk® republiky. Na z§kladŊ dotazn²kov®ho ġetŚen² u lesn²ch zpr§v 

st§tn²ho podniku LĻR jsou v n§sleduj²c²m textu pŚedloģeny vĨsledky dokumentuj²c² 

souļasnĨ stav t®to problematiky v Ļesk® republice a ļ§steļnŊ i vypov²daj² o urļitĨch 

z§konitostech vĨskytu nepovolenĨch skl§dek v les²ch. VĨzkumn® ġetŚen²  si klade za 
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c²l pŚispŊt k lepġ² orientaci v t®to problematice, pŚ²padnŊ k zajiġtŊn² lepġ² ochrany lesŢ 

pŚed vĨskytem nepovolenĨch skl§dek. 

 

Obr§zek 1: Organizaļn² mapa podniku Lesy Ļesk® republiky, s.p. 

 

Zdroj: http://www.lesycr.cz/kontakty/Stranky/default.aspx 

 

 

 

5.1.1. VĨsledky dotazn²kov®ho ġetŚen² 

 

a) Obecn® ¼daje Ƅ spoleļn® znaky lesn²ch spr§v: 

NejļastŊjġ² vĨmŊra lesn² spr§vy je v rozmez² 15 000 Ƅ 20 000 ha. PrŢmŊrnĨ poļet 

obc² na ¼zem² lesn² spr§vy ļin² 107. V kaģd® lesn² spr§vŊ je prŢmŊrnŊ jedna chr§nŊn§ 

krajinn§ oblast, 5 n§rodn²ch a pŚ²rodn²ch pam§tek a 6 n§rodn²ch a pŚ²rodn²ch rezervac². 

PŚibliģnŊ 3,5 % pŚipad§ na p§smo hygienick® ochrany vodn²ch zdrojŢ z vĨmŊry 

PUPFL v jednotlivĨch lesn²ch spr§v§ch. Hlavn² dŚevinou ve vŊtġinŊ lesn²ch spr§v je 

smrk. PrŢmŊrnĨ poļet nepovolenĨch skl§dek v lesn²ch spr§v§ch je 4,45 skl§dek na 

http://www.lesycr.cz/kontakty/Stranky/default.aspx
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jednu lesn² spr§vu a lesn² z§vod. Roļn² finanļn² n§klady na odstranŊn² jedn® 

nepovolen® skl§dky v les²ch lesn² spr§vy ļin² 8 339 Kļ (tj. 333 EUR). Celkov® 

n§klady, kter® podnik LĻR vydal na odstranŊn² odpadŢ z nepovolenĨch skl§dek 

v les²ch v roce 2010, ļinil dle ¼dajŢ z dotazn²kŢ 3 043 751 Kļ (tj. 121 750 EUR) a tyto 

n§klady jsou z 98 % hrazeny z vlastn²ch provozn²ch prostŚedkŢ LĻR. V jednom 

pŚ²padŊ byly finanļn² prostŚedky na likvidaci nepovolen® skl§dky pouģity z fondŢ 

Evropsk® unie. 

 

 

b) Đdaje o skl§dk§ch Ƅ charakteristika skl§dek: 

V roce 2010 bylo lokalizov§no a pops§no celkem 365 nepovolenĨch skl§dek v les²ch 

obhospodaŚovanĨch podnikem LĻR. PrŢmŊrn§ vzd§lenost skl§dky od nejbliģġ²ho s²dla 

je do jednoho kilometru. Nepovolen® skl§dky se vŊtġinou nach§zej² u lesn² cesty 

(65,5 %), kde byl zjiġtŊn nejļastŊjġ² vĨskyt nejmenġ²ch skl§dek (38,9 %) a na 

viditeln®m m²stŊ. 

Na nepovolenĨch skl§dk§ch v les²ch se z 83,84 % vyskytuje komun§ln² odpad, 

z 11,23 % stavebn² odpad, 1,1 % pŚipad§ na nebezpeļnĨ odpad a 3,84 % na odpad 

ostatn². Ostatn² odpad je tvoŚen hlavnŊ zahradn²m a biologickĨm odpadem, pouģitĨmi 

pneumatikami, starĨm n§bytkem, vraky automobilŢ a plastŢ z nich a dalġ²ch 

automobilovĨch souļ§stek. D§le nepovolen§ skl§dka obsahovala odpad, jehoģ pŢvodci 

byli bezdomovci, odpad poch§zej²c² z provozov§n² pŚ²hraniļn² prostituce a odpad 

narkomanŢ. 
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Tabulka 1: VĨsledky II. ļ§sti dotazn²ku v procentech                    

Zdroj: Autorka   

 

NejvŊtġ² pod²l na nakl§d§n² s odpadem z neleg§ln²ch skl§dek m§ likvidace odpadu 

skl§dkov§n²m, a to v 86,74 %. Na tŚ²dŊn² a recyklaci pŚipad§ 9,12 % a v 0,28 % se 

odpad z neleg§ln²ch skl§dek spaluje. Ve 3,87 % se s odpadem nakl§d§ jinak, neģ jak je 

uvedeno vĨġe. 

OdpovŊdi / 

Ļetnost v % 1 2 3 4 5 6 7 8 

celkem 

v % 

Vzd§lenost 

nepovolen® 

skl§dky do 1 km do 2 km do 3 km do 4 a v²ce           

  38,90410959 34,794521 16,98630137 9,31506849         100 

Lokalita  

ve voln®m 

prostoru u lesn² cesty u silnice             

  16,98630137 65,479452 17,53424658           100 

Viditelnost 

nepovolen® 

skl§dky viditeln® m²sto 

skryt® 

m²sto               

  68,49315068 31,506849             100 

Rozloha 

nepovolen® 

skl§dky na 30m2 na 50m2 na 70m2 

na 100m2 a 

v²ce           

  58,08219178 18,630137 4,657534247 18,630137         100 

Druh odpadu 

komun§ln² 

odpad 

stavebn² 

odpad 

nebezpeļnĨ 

odpad jinĨ           

  83,83561644 11,232877 1,095890411 3,83561644         100 

Nakl§d§n² s 

odpadem skl§dkov§n² 

tŚ²dŊn² a 

recyklace spalov§n² jin®           

  86,74033149 9,1160221 0,276243094 3,86740331         100 

Znovuobnoven² 

nepovolen® 

skl§dky ano ne               

  63,56164384 36,438356             100 

Zabezpeļen² 

nepovolen® 

skl§dky ano ne               

  46,30136986 53,69863             100 

Zjistitel  rev²rn²k 

technik 

HIM  policie jinĨ obec adjunkt  ciz² lesn²k   

  70,1369863 1,6438356 0,547945205 0,2739726 1,918 0,27397 0,55 24,658 100 

PŢvodce nen² zn§m 

fyzick§ 

osoba 

pr§vnick§ 

osoba 

FO 

podnikatel           

  98,08219178 1,6438356 0,273972603 0         100 

PoranŊn² zvŊŚe ano ne               

  18,08219178 81,917808             100 

Vliv na vodu ano ne               

  19,17808219 80,821918             100 
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63,56 % neleg§ln²ch skl§dek se v les²ch pravidelnŊ obnovuje, a  to v prŢmŊru 1,36kr§t 

za rok. 

Ve 46,3 % pŚ²padŢ jsou m²sta nepovolenĨch skl§dek v les²ch zabezpeļena, hl²d§na 

nebo opatŚena vĨstraģnou cedul², jako je napŚ²klad z§kaz skl§dky nebo z§kaz vjezdu, a 

informaļn²mi tabulemi. D§le jsou instalov§ny z§vory na lesn²ch cest§ch, je zŚ²zena 

pravideln§ kontrola inkriminovanĨch m²st rev²rn²kem a na nŊkterĨch m²stech je 

kontrola prov§dŊna i polici². Nepovolenou skl§dku v les²ch v 70,1 % zjistil rev²rn²k a 

ve 24,7 % lesn²k, d§le technik spravuj²c² hmotnĨ investiļn² majetek (1,64 %), policie 

(0,55 %) a obec (1,91 %). Pouze ve tŚech pŚ²padech z 365 uvedenĨch byl zn§m 

zakladatel nepovolen® skl§dky. 

 

 

 

5.1.2. Testov§n² hypot®z 

 

Hypot®za H 1: Poļet zvl§ġŠ chr§nŊnĨch ¼zem² v r§mci lesn² spr§vy neovlivŔuje 

vĨskyt nepovolenĨch skl§dek v les²ch lesn² spr§vy. Hypot®za se potvrdila.  Tato 

analĨza hypot®zy byla provedena u chr§nŊn® krajinn® oblasti, n§rodn² a pŚ²rodn² 

pam§tky, n§rodn² a pŚ²rodn² rezervace. Ani u jednoho ze zvl§ġŠ chr§nŊnĨch ¼zem² 

nebyl zjiġtŊn statisticky vĨznamnĨ rozd²l pŚi porovn§n² poļtu zvl§ġŠ chr§nŊnĨch ¼zem² 

s vĨskytem nepovolenĨch skl§dek v les²ch. PŚi porovn§n² poļtu chr§nŊnĨch 

krajinnĨch oblast² a vĨskytu nepovolenĨch skl§dek je vĨsledek na hranici vĨznamnosti. 

U komparace poļtu n§rodn²ch a pŚ²rodn²ch pam§tek a n§rodn²ch a pŚ²rodn²ch rezervac² 

s vĨskytem nepovolenĨch skl§dek byl vĨsledek ovlivnŊn dvŊma respondenty, kteŚ² 

mŊli vysok® mnoģstv² nepovolenĨch skl§dek. Ve statistice je legitimn² tyto dva 

extr®my vypustit, ale i pŚesto nebyl zjiġtŊn statisticky vĨznamnĨ rozd²l. 
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Tabulka 2: Kruskal -WallisŢv test 

Kruskal-Wallisova ANOVA zaloģ. na poŚ.; Poļ.ĻS (Data_uprava_v2)

Nez§visl§ (grupovac²) promŊnn§ : CHKO_skupina

Kruskal-WallisŢv test: H ( 3, N= 82) =8,023227 p =,0455

Z§visl§:

Poļ.ĻS

K·dPoļet

platnĨch

Souļet

poŚad²

PrŢm.

PoŚad²

B

C

D

A

101 48 1777,500 37,03125

102 11 590,000 53,63636

103 3 198,500 66,16667

104 20 837,000 41,85000

 Zdroj:Autorka 

 

Graf 1: KrabicovĨ graf 

KrabicovĨ graf dle skupin
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Zdroj:Autorka 

 

Hypot®za H 2: VĨmŊra lesn² spr§vy neovlivŔuje vĨskyt nepovolenĨch skl§dek 

v les²ch. Hypot®za se potvrdila. Nebyl zjiġtŊn statisticky vĨznamnĨ rozd²l mezi 

vĨskytem nepovolenĨch skl§dek v les²ch u jednotlivĨch vĨmŊr lesn² spr§vy. 
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Tabulka 3: Kruskal -WallisŢv test 

Kruskal-Wallisova ANOVA zaloģ. na poŚ.; Poļ.ĻS (Data_uprava_v2.sta)

Nez§visl§ (grupovac²) promŊnn§ : VĨmŊra

Kruskal-WallisŢv test: H ( 3, N= 82) =2,021356 p =,5680

Z§visl§:

Poļ.ĻS

K·dPoļet

platnĨch

Souļet

poŚad²

PrŢm.

PoŚad²

1

2

3

4

1 30 1159,000 38,63333

2 34 1376,000 40,47059

3 9 426,000 47,33333

4 9 442,000 49,11111
 

Zdroj: Autorka 

 

Graf 2: KrabicovĨ graf 

KrabicovĨ graf dle skupin

PromŊnn§: Poļ.ĻS
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Zdroj: Autorka 

 

Hypot®za H 3: Poļet obc² na ¼zem² lesn² spr§vy neovlivŔuje vĨskyt nepovolenĨch 

skl§dek v les²ch. Hypot®za se nepotvrdila.  K analĨze byla pouģita neparametrick§ 

korelace a byla zjiġtŊna statisticky vĨznamn§ korelace mezi poļtem obc² na ¼zem² 

lesn² spr§vy a poļtem nepovolenĨch skl§dek. I pŚi eliminaci dvou extr®mn²ch pŚ²padŢ 

byl zjiġtŊn statisticky vĨznamnĨ korelaļn² vztah mezi poļtem obc² na ¼zem² lesn² 

spr§vy a poļtem nepovolenĨch skl§dek. Z tohoto vĨsledku je moģn® usuzovat, ģe 

zakladateli nepovolen® skl§dky v les²ch jsou samotn² obyvatel® ģij²c² na ¼zem² lesn² 

spr§vy. Dalġ² moģnost² je zvĨġenĨ vĨskyt n§vġtŊvn²kŢ hustŊji obydlenĨch oblast² lesn² 

spr§vy, a t²m i potenci§ln²ch zakladatelŢ nepovolen® lesn² skl§dky. 
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Tabulka 4: Spearmanova korelace 

Spearmanovy korelace (Data_uprava_v2.sta)

ChD vynech§ny p§rovŊ

Oznaļ. korelace jsou vĨznamn® na hl. p <,05000

Dvojice promŊnnĨch

Poļet

plat.

Spearman

R

t(N-2) p-hodn.

Poļ.obc² & Poļ.ĻS81 0,304600 2,842411 0,005696

Spearmanovy korelace (Data_uprava_v2.sta)

ChD vynech§ny p§rovŊ

Oznaļ. korelace jsou vĨznamn® na hl. p <,05000

Vylouļit pŚ²pady: 98;319

Dvojice promŊnnĨch

Poļet

plat.

Spearman

R

t(N-2) p-hodn.

Poļ.obc² & Poļ.ĻS79 0,260690 2,369480 0,020319  

Zdroj: Autorka 

 

Graf 3: Grafy korelace 

Korelace (Data_uprava_v2.sta 27s*384Ś)

Vylouļit pŚ²pady: 98;319

Poļ.ĻS

Poļ.obc²

Korelace (Data_uprava_v2.sta 27s*384Ś)

Poļ.ĻS

Poļ.obc²

 

Zdroj: Autorka 
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Hypot®za H 4:  Nepovolen§ skl§dka v les²ch nezasahuje do p§sma hygienick® 

ochrany vodn²ch zdrojŢ v lesn² spr§vŊ. Hypot®za se potvrdila.  V t®to analĨze byla 

provedena eliminace dvou extr®mn²ch pŚ²padŢ. Nebyl zjiġtŊn statisticky vĨznamnĨ 

korelaļn² vztah mezi poļtem nepovolenĨch skl§dek a procentem hygienick® ochrany 

vodn²ch zdrojŢ. 

Tabulka 5: Spearmanova korelace 

Spearmanovy korelace (Data_uprava_v2.sta)

ChD vynech§ny p§rovŊ

Oznaļ. korelace jsou vĨznamn® na hl. p <,05000

Vylouļit pŚ²pady: 98;319

Dvojice promŊnnĨch

Poļet

plat.

Spearman

R

t(N-2) p-hodn.

PHOV     & Poļ.ĻS80 0,161741 1,447521 0,151758
 

Zdroj: Autorka 

 

Graf 4: Grafy korelace 

Korelace (Data_uprava_v2.sta 27s*384Ś)

Vylouļit pŚ²pady: 98;319

Poļ.ĻS

PHOV

 

Zdroj: Autorka 

 

Hypot®za H 5:  Nepovolen§ skl§dka v les²ch nem§ vliv na zneļiġtŊn² vody v okol². 

Hypot®za se potvrdila.  PŚi detailn²m zpracov§n² dan® hypot®zy bylo zjiġtŊno, ģe 

pouze 3,1 % respondentŢ uvedlo, ģe nepovolen§ skl§dka v les²ch m§ vliv na zneļiġtŊn² 

vody v okol². Vzhledem k t®to n²zk® ļetnosti odpovŊd² nen² nutn® statistick® doloģen². 
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Tabulka 6: Kontingenļn² tabulka 

Kontingenļn² tabulka (Data_uprava_v2.sta)

Ļetnost oznaļenĨch bunŊk > 10

(Margin§ln² souļty nejsou oznaļeny)

VlivNaVodu NProm

ano

NProm

ne

ř§dk.

souļty

Ļetnost

Celkov§ ļetn.

Ļetnost

Celkov§ ļetn.

Ļetnost

Celkov§ ļetn.

1 2 0 2

3,13% 0,00% 3,13%

2 62 0 62

96,88% 0,00% 96,88%

Vġ.skup. 64 0 64

100,00% 0,00%  

Zdroj: Autorka 

 

Hypot®za H 6: Nepovolen§ skl§dka v les²ch nem§ vliv na poranŊn² zvŊŚe. 

Hypot®za se potvrdila. PŚi zpracov§n² dan® hypot®zy bylo zjiġtŊno, ģe pouze 1,56 % 

respondentŢ uvedlo, ģe nepovolen§ skl§dka v les²ch m§ vliv na poranŊn² zvŊŚe. PŚi 

detailnŊjġ²m n§hledu se jedn§ pouze o jeden lesn² z§vod, kde respondent uvedl moģn§ 

rizika pro zvŊŚ, a to na z§kladŊ vĨpovŊd² tamn²ch myslivcŢ a lesn²kŢ. Zde doġlo 

k poranŊn² sp§rkŢ zvŊŚe, kdy na nepovolen® skl§dce zŢstala krev nebo se vyskytly 

pŚ²pady vyproġtŊn² sp§rkat® zvŊŚe z rŢznĨch pletiv a dr§tŢ. 

Tabulka 7: Tabulka pozorovanĨch ļetnost² 

2-rozmŊrn§ tabulka: Pozorovan® ļetnosti (Data_uprava_v2.sta)

Ļetnost oznaļenĨch bunŊk > 10

Por.ZvŊŚe

NProm

ano

NProm

ne

ř§dk.

souļty

1

Celkov§

2

Celkov§

Celk.

Celkov§

1 0 1

1,56% 0,00% 1,56%

63 0 63

98,44% 0,00% 98,44%

64 0 64

100,00% 0,00% 100,00%  

Zdroj: Autorka 

 

Hypot®za H 7: Velikost nepovolen® skl§dky nez§vis² na jej² lokalizaci v les²ch 

lesn² spr§vy. Hypot®za se potvrdila. Z porovn§n² jednotlivĨch lokalit nebyl nalezen 

statisticky vĨznamnĨ rozd²l v zastoupen² jednotlivĨch velikost² nepovolenĨch skl§dek. 
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Tabulka 8: PearsonŢv Ch² ï kvadr§t 

Statist. : Lokalita(3) x RozlohaĻS(4) (Data_uprava_v2.sta)

Statist. Ch²-kvadr.sv p

PearsonŢv ch²-kv.

M-V ch²-kvadr.

4,831894 df=6 p=,56555

4,769308 df=6 p=,57373
 

Zdroj: Autorka 

 

Tabulka 9: Tabulka pozorovanĨch ļetnost² 

2-rozmŊrn§ tabulka: Pozorovan® ļetnosti (Data_uprava_v2.sta)

Ļetnost oznaļenĨch bunŊk > 10

Lokalita

RozlohaĻS

1

RozlohaĻS

2

RozlohaĻS

3

RozlohaĻS

4

ř§dk.

souļty

1

Celkov§

2

Celkov§

3

Celkov§

Celk.

Celkov§

38 8 3 13 62

10,41% 2,19% 0,82% 3,56% 16,99%

142 47 9 41 239

38,90% 12,88% 2,47% 11,23% 65,48%

32 13 5 14 64

8,77% 3,56% 1,37% 3,84% 17,53%

212 68 17 68 365

58,08% 18,63% 4,66% 18,63% 100,00%  

Zdroj: Autorka 

 

Hypot®za H 8: Poļet nepovolenĨch skl§dek nez§vis² na jejich lokalizaci v les²ch 

lesn² spr§vy. Hypot®za se potvrdila. PŚi analĨze lokalizace skl§dek v les²ch nebyl 

zjiġtŊn statisticky vĨznamnĨ rozd²l u porovn§n² poļtu nepovolenĨch skl§dek. 

Parametrickou analĨzou nebylo moģn® Śeġit danou hypot®zu kvŢli nesplnŊn² 

pŚedpokladŢ parametrick® ANOVY. 

Tabulka 10: Kruskal -WallisŢv test 

Kruskal-Wallisova ANOVA zaloģ. na poŚ.; Poļ.ĻS (Data_uprava_v2.sta)

Nez§visl§ (grupovac²) promŊnn§ : Lokalita

Kruskal-WallisŢv test: H ( 2, N= 64) =,2513468 p =,8819

Z§visl§:

Poļ.ĻS

K·dPoļet

platnĨch

Souļet

poŚad²

PrŢm.

PoŚad²

1

2

3

1 10 351,000 35,10000

2 32 1031,000 32,21875

3 22 698,000 31,72727  

Zdroj: Autorka 
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Graf 5: KrabicovĨ graf 

KrabicovĨ graf dle skupin

PromŊnn§: Poļ.ĻS
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Zdroj: Autorka 

 

Hypot®za  H 9: Druh odpadu uloģen®ho na nepovolenĨch skl§dk§ch  nez§vis² na 

lesn² spr§vŊ. Hypot®za se potvrdila. Nebyl zjiġtŊn statisticky vĨznamnĨ vztah mezi 

druhem odpadu a lesn² spr§vou. 

Tabulka 11: Kruskal -WallisŢv test 

Kruskal-Wallisova ANOVA zaloģ. na poŚ.; LS (Data_uprava_v2.sta)

Nez§visl§ (grupovac²) promŊnn§ : DruhOdpadu

Kruskal-WallisŢv test: H ( 3, N= 365) =2,261258 p =,5200

Z§visl§:

LS

K·dPoļet

platnĨch

Souļet

poŚad²

PrŢm.

PoŚad²

1

2

3

4

1 306 55883,00 182,6242

2 41 7035,00 171,5854

3 4 814,50 203,6250

4 14 3062,50 218,7500  

Zdroj: Autorka 
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Graf 6: KrabicovĨ graf 

KrabicovĨ graf dle skupin

PromŊnn§: LS
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Zdroj: Autorka 

 

Hypot®za H 10: Na m²stech odstranŊnĨch nepovolenĨch skl§dek, kter§ jsou 

nŊjakĨm zpŢsobem zabezpeļena, se znovu skl§dky nevytv§Ś². Hypot®za se 

nepotvrdila. Z analĨzy opŊtovn®ho vytvoŚen² skl§dky a jejich zabezpeļen² vyplĨv§, ģe 

byl zjiġtŊn statisticky vĨznamnĨ rozd²l (ɢ
2 

= 28,8; df = 1; p < 0,001), kterĨ byl d§n 

zvĨġenĨm vĨskytem opŊtovn®ho vytvoŚen² skl§dky (63,56 %). NejvŊtġ² procentu§ln² 

zastoupen² z celkov® tabulky ļetnosti mŊl opŊtovnĨ vĨskyt skl§dek, kter® paradoxnŊ 

byly zabezpeļeny. 

Tabulka 12: Tabulka pozorovanĨch ļetnost² 

2-rozmŊrn§ tabulka: Pozorovan® ļetnosti (Data_uprava_v2.sta)

Ļetnost oznaļenĨch bunŊk > 10

Znovuobn.ĻS

Zabezpeļ.ĻS

1

Zabezpeļ.ĻS

2

ř§dk.

souļty

1

Celkov§

2

Celkov§

Celk.

Celkov§

132 100 232

36,16% 27,40% 63,56%

37 96 133

10,14% 26,30% 36,44%

169 196 365

46,30% 53,70% 100,00%  

Zdroj: Autorka 
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Tabulka 13: PearsonŢv Ch²-kvadr§t 

Statist. : Znovuobn.ĻS(2) x Zabezpeļ.ĻS(2) (Data_uprava_v2.sta)

Statist. Ch²-kvadr.sv p

PearsonŢv ch²-kv.

M-V ch²-kvadr.

28,74677 df=1 p=,00000

29,53587 df=1 p=,00000
 

Zdroj: Autorka 

 

Hypot®za H 11: ZnovuvytvoŚen² skl§dky nez§vis² na vzd§lenosti skl§dky. 

Hypot®za se potvrdila. Nebyl zjiġtŊn statisticky vĨznamnĨ rozd²l mezi 

znovuvytvoŚen²m skl§dky a vzd§lenost² skl§dky (ɢ
2 
= 6,31; df = 3; p = 0,097). 

Tabulka 14: Tabulka pozorovanĨch ļetnost² 

2-rozmŊrn§ tabulka: Pozorovan® ļetnosti (Data_uprava_v3.sta)

Ļetnost oznaļenĨch bunŊk > 10

Znovuobn.ĻS

Vzdal.ĻS

1

Vzdal.ĻS

2

Vzdal.ĻS

3

Vzdal.ĻS

4

ř§dk.

souļty

1

Celkov§

2

Celkov§

Celk.

Celkov§

96 85 32 19 232

26,30% 23,29% 8,77% 5,21% 63,56%

46 42 30 15 133

12,60% 11,51% 8,22% 4,11% 36,44%

142 127 62 34 365

38,90% 34,79% 16,99% 9,32% 100,00%  

Zdroj: Autorka 

 

Tabulka 15: PearsonŢv Ch²-kvadr§t 

Statist. : Znovuobn.ĻS(2) x Vzdal.ĻS(4) (Data_uprava_v3.sta)

Statist. Ch²-kvadr.sv p

PearsonŢv ch²-kv.

M-V ch²-kvadr.

6,312103 df=3 p=,09738

6,184426 df=3 p=,10298  

Zdroj: Autorka 

 

Hypot®za H 12: ZnovuvytvoŚen² skl§dky nez§vis² na lokalizaci skl§dky v ter®nu. 

Hypot®za se nepotvrdila. Byl zjiġtŊn statisticky vĨznamnĨ rozd²l mezi 

znovuvytvoŚen²m nepovolen® skl§dky a lokalizac² skl§dky v ter®nu (ɢ
2 
= 7,59; df = 2; 

p = 0,022). Nepovolen® skl§dky se vyskytovaly ve voln®m prostoru v lese, u lesn²ch 

cest nebo u silnice. NejļastŊji se znovu vytvoŚily u lesn²ch cest, coģ je d§no pŚedevġ²m 

snadnŊjġ²m pŚ²stupem a ļ§steļnou anonymitou pŢvodce. 
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Tabulka 16: Tabulka pozorovanĨch ļetnost² 

2-rozmŊrn§ tabulka: Pozorovan® ļetnosti (Data_uprava_v3.sta)

Ļetnost oznaļenĨch bunŊk > 10

Znovuobn.ĻS

Lokalita

1

Lokalita

2

Lokalita

3

ř§dk.

souļty

1

Celkov§

2

Celkov§

Celk.

Celkov§

37 145 50 232

10,14% 39,73% 13,70% 63,56%

25 94 14 133

6,85% 25,75% 3,84% 36,44%

62 239 64 365

16,99% 65,48% 17,53% 100,00%  

Zdroj: Autorka 

 

Tabulka 17: PearsonŢv Ch²-kvadr§t 

Statist. : Znovuobn.ĻS(2) x Lokalita(3) (Data_uprava_v3.sta)

Statist. Ch²-kvadr.sv p

PearsonŢv ch²-kv.

M-V ch²-kvadr.

7,127739 df=2 p=,02833

7,594610 df=2 p=,02243  

Zdroj: Autorka 

 

Hypot®za H 13: ZnovuvytvoŚen² skl§dky nez§vis² na viditelnosti nepovolen® 

skl§dky. Hypot®za se potvrdila. Nebyl zjiġtŊn statisticky vĨznamnĨ rozd²l mezi 

znovuvytvoŚen²m nepovolen® skl§dky a viditelnost² skl§dky (ɢ
2 

= 0,199; df = 1; p = 

0,656). 

Tabulka 18: Tabulka pozorovanĨch ļetnost² 

2-rozmŊrn§ tabulka: Pozorovan® ļetnosti (Data_uprava_v3.sta)

Ļetnost oznaļenĨch bunŊk > 10

Znovuobn.ĻS

Viditelnost

1

Viditelnost

2

ř§dk.

souļty

1

Celkov§

2

Celkov§

Celk.

Celkov§

157 75 232

43,01% 20,55% 63,56%

93 40 133

25,48% 10,96% 36,44%

250 115 365

68,49% 31,51% 100,00%  

Zdroj: Autorka 
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Tabulka 19: PearsonŢv Ch²-kvadr§t 

Statist. : Znovuobn.ĻS(2) x Viditelnost(2) (Data_uprava_v3.sta)

Statist. Ch²-kvadr.sv p

PearsonŢv ch²-kv.

M-V ch²-kvadr.

,1987399 df=1 p=,65574

,1994731 df=1 p=,65515
 

Zdroj: Autorka 

 

Hypot®za H 14: ZnovuvytvoŚen² nepovolen® skl§dky nez§vis² na velikosti skl§dky. 

Hypot®za se nepotvrdila. Byl zjiġtŊn statisticky vĨznamnĨ rozd²l mezi 

znovuvytvoŚen²m skl§dky a velikost² skl§dky (ɢ
2 

= 19,34; df = 3; p < 0,001). Menġ² 

skl§dky do tŚiceti metrŢ ļtvereļn²ch se v les²ch obnovuj² sn§ze neģ velk® nepovolen® 

skl§dky. 

Tabulka 20: Tabulka pozorovanĨch ļetnost² 

2-rozmŊrn§ tabulka: Pozorovan® ļetnosti (Data_uprava_v3.sta)

Ļetnost oznaļenĨch bunŊk > 10

Znovuobn.ĻS

RozlohaĻS

1

RozlohaĻS

2

RozlohaĻS

3

RozlohaĻS

4

ř§dk.

souļty

1

Celkov§

2

Celkov§

Celk.

Celkov§

121 53 16 42 232

33,15% 14,52% 4,38% 11,51% 63,56%

91 15 1 26 133

24,93% 4,11% 0,27% 7,12% 36,44%

212 68 17 68 365

58,08% 18,63% 4,66% 18,63% 100,00%  

Zdroj: Autorka 

 

Tabulka 21: PearsonŢv Ch²-kvadr§t 

Statist. : Znovuobn.ĻS(2) x RozlohaĻS(4) (Data_uprava_v3.sta)

Statist. Ch²-kvadr.sv p

PearsonŢv ch²-kv.

M-V ch²-kvadr.

16,86957 df=3 p=,00075

19,33643 df=3 p=,00023  

Zdroj: Autorka 
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5.2 Kanonick§ analĨza 

5.2.1 Kanonick§ analĨza I. 

Model kanonick® analĨzy vyġel statisticky vĨznamnĨ, avġak m§ dost mal® kanonick® 

R (R = 0,39451). Z²skanĨ rozptyl a vyļerpan§ variabilita obou dvou dat souborŢ je 

dostateļn§. PŚi analĨze vlastn²ch ļ²sel lze uvaģovat maxim§lnŊ 3 koŚeny v dan® 

kanonick® analĨze (obr. 1). 

VĨsledky kanonickĨch analĨz lze shrnout n§sledovnŊ: 

Graf 7: : Graf vlastn²ch ļ²sel pro stanoven² poļtu koŚenŢ 

Pozn§mka: ze statistick®ho zpracov§n² ¼dajŢ a z²skanĨch hodnot vlastn²ch ļ²sel byly pouģity pouze tŚi 

koŚeny, kter® jsou pro danou analĨzu statisticky vĨznamn® 
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Zdroj: Autorka 
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Tabulka 22: Souhrn kanonick® analĨzy 

Test ch²-kvadr§t po odstranŊn² post. koŚenŢ (Data_uprava_v3.sta)

KoŚen

odstranŊnĨ

Kanonic.

R

Kanonic.

R-kvad.

Ch²-kv.sv p Prvn²

lambda

0

1

2

3

4

5

0,394511 0,155639 123,2267 42 0,000000 0,706030

0,283425 0,080330 63,3386 30 0,000360 0,836171

0,249260 0,062131 33,6946 20 0,028327 0,909207

0,148664 0,022101 10,9873 12 0,530018 0,969439

0,089761 0,008057 3,0759 6 0,799260 0,991349

0,024476 0,000599 0,2121 2 0,899368 0,999401

Souhrn kanonick® analĨzy (Data_uprava_v3.sta)

Kanonick® R: ,39451

Chi2(42)=123,23 p=0,0000

N=362

L

sada

P

sada

Poļet promŊnnĨch

Z²skanĨ rozptyl

Celkov§ redundance

PromŊnn®:        1

                 2

                 3

                 4

                 5

                 6

                 7

6 7

100,000% 92,8824%

5,36833% 5,91092%

Vzdal.ĻSZnovuobn.ĻS

Lokalita Obn.zaRok

Viditelnost Zabezpeļ.ĻS

RozlohaĻSZjistitel

DruhOdpadu PŢvodce

Nakl.sOdp. Por.ZvŊŚe

VlivNaVodu
 

Zdroj: Autorka 

 

Tabulka 23: Samotn§ analĨza struktury faktorŢ kanonick® analĨzy I. 

Struktura faktorŢ, L sada (Data_uprava_v3.sta)

PromŊnn§KoŚen  1KoŚen  2KoŚen  3KoŚen  4KoŚen  5KoŚen  6

Vzdal.ĻS

Lokalita

Viditelnost

RozlohaĻS

DruhOdpadu

Nakl.sOdp.

0,261512 0,066154 0,391841 -0,088982 0,380586 -0,787992

0,064815 -0,828918 -0,106926 0,423353 0,187162 -0,288104

-0,087843 -0,108363 -0,061789 -0,576130 -0,757836 -0,265483

-0,948209 0,024073 0,056891 0,141622 -0,048984 -0,273180

0,170820 0,233594 0,430271 0,594166 -0,609400 -0,081974

-0,109686 -0,261617 0,849294 0,003216 -0,229034 0,381783

Struktura faktorŢ, P sada (Data_uprava_v3.sta)

PromŊnn§KoŚen  1KoŚen  2KoŚen  3KoŚen  4KoŚen  5KoŚen  6

Znovuobn.ĻS

Obn.zaRok

Zabezpeļ.ĻS

Zjistitel

PŢvodce

Por.ZvŊŚe

VlivNaVodu

0,300879 0,456412 0,778252 0,131897 -0,214094 -0,169623

-0,334056 -0,025108 -0,435306 0,498814 0,660319 -0,090112

0,866989 0,361931 -0,159559 0,000325 0,107017 0,041806

-0,315131 0,323801 -0,245790 -0,281275 0,029359 0,735912

0,114604 0,054085 0,148437 -0,440205 0,701904 0,005113

0,407543 -0,516473 0,515888 0,432464 0,162488 -0,282828

0,383427 -0,561885 0,533941 0,212204 0,185271 -0,398738

Zdroj: Autorka 

 

KoŚen 1. Sadu dat negativnŊ ovlivŔuje rozloha nepovolen® skl§dky. Rozlohu 

nepovolen® skl§dky negativnŊ ovlivŔuj² zabezpeļen² nepovolen® skl§dky a 
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znovuobnoven² nepovolen® skl§dky na stejn®m m²stŊ. Rozloha nepovolen® skl§dky 

m§ menġ² vliv na poranŊn² zvŊŚe a zneļiġtŊn² vodn²ch zdrojŢ v okol² nepovolen® 

skl§dky. 

KoŚen 2. Sadu dat negativnŊ ovlivŔuje lokalizace nepovolen® skl§dky v ter®nu. Tato 

m§ vliv na poranŊn² zvŊŚe a na kvalitu vody v okol² nepovolen® skl§dky. Na druh® 

stranŊ lokalizace nepovolen® skl§dky v ter®nu m§ opaļnĨ vliv na znovuobnoven² 

nepovolen® skl§dky na stejn®m m²stŊ. 

KoŚen 3. Sadu dat pozitivnŊ ovlivŔuje nakl§d§n² s odpady. Nakl§d§n² s odpady spolu 

s druhem odpadu vyskytuj²c²m se na nepovolen® skl§dce a vzd§lenost² nepovolen® 

skl§dky od nejbliģġ²ho s²dla je v kladn®m vztahu se znovuobnoven²m nepovolen® 

skl§dky. 

 

 

 

5.2.2 Kanonick§ analĨza II. 

Tabulka 24: Souhrn kanonick® analĨzy 

Souhrn kanonick® analĨzy (Data_uprava_v3.sta)

Kanonick® R: ,51781

Chi2(24)=43,033 p=,00990

N=81

L

sada

P

sada

Poļet promŊnnĨch

Z²skanĨ rozptyl

Celkov§ redundance

PromŊnn®:        1

                 2

                 3

                 4

                 5

                 6

                 7

                 8

8 3

43,7023% 100,000%

8,31609% 17,8929%

LS Poļ.ĻS

VĨmŊraFin.n§klad

Poļ.obc²Fin.zdroje

CHKO

NPP

NPR

PHOV

Hl.dŚevina

 Zdroj: Autorka 
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Tabulka 25: Samotn§ analĨza struktury faktorŢ kanonick® analĨzy II. 

Test ch²-kvadr§t po odstranŊn² post. koŚenŢ (Data_uprava_v3.sta)

KoŚen

odstranŊnĨ

Kanonic.

R

Kanonic.

R-kvad.

Ch²-kv.sv p Prvn²

lambda

0

1

2

0,517809 0,268126 43,03285 24 0,009898 0,559045

0,433893 0,188263 19,93399 14 0,132315 0,763854

0,242874 0,058988 4,49914 6 0,609458 0,941012

Struktura faktorŢ, L sada (Data_uprava_v3.sta)

PromŊnn§KoŚen  1KoŚen  2KoŚen  3

LS

VĨmŊra

Poļ.obc²

CHKO

NPP

NPR

PHOV

Hl.dŚevina

0,389101 0,318353 -0,347950

-0,095817 0,297078 0,086499

-0,693130 0,176969 0,010313

-0,316379 -0,543867 -0,292924

-0,715983 0,153445 0,054671

-0,556596 -0,078617 -0,075315

0,054436 0,218027 0,677906

-0,275369 0,547812 -0,526404

Vl. ļ²sla (Data_uprava_v3.sta)

KoŚenKoŚen  1KoŚen  2KoŚen  3

Hodnota 0,268126 0,188263 0,058988

Struktura faktorŢ, P sada (Data_uprava_v3.sta)

PromŊnn§KoŚen  1KoŚen  2KoŚen  3

Poļ.ĻS

Fin.n§klad

Fin.zdroje

-0,891911 -0,274086 0,359682

-0,552040 0,830727 -0,071732

-0,004609 -0,488027 -0,872816  

Zdroj: Autorka 

 

Z t®to kanonick® analĨzy je moģn® vz²t v ¼vahu pouze jeden koŚen v syst®mu, kterĨ 

vyġel statisticky vĨznamnĨ. 

Na poļtu obc², n§rodn² a pŚ²rodn² pam§tce a n§rodn² a pŚ²rodn² rezervaci z§vis² poļet 

nepovolenĨch skl§dek a vynaloģen® finanļn² prostŚedky. Ļ²m vŊtġ² poļet obc², t²m 

v²ce nepovolenĨch skl§dek a vŊtġ² finanļn² n§klady. Ļ²m v²ce n§rodn²ch a pŚ²rodn²ch 

pam§tek a rezervac², t²m vŊtġ² vynaloģen® finanļn² n§klady. 

 

 

 

5.3 Evidence nepovolenĨch skl§dek veden§ Lesy Ļesk® republiky, s.p. 

Lesy ve vlastnictv² st§tu zauj²maj² 60,32 % z celkov® porostn² plochy v Ļesk® 

republice a z toho 50,65 % porostn² plochy obhospodaŚuje LĻR. Zbyl§ procenta lesn² 

plochy jsou ve vlastnictv²  VojenskĨch  lesŢ a statkŢ ĻR, s.p., Kancel§Śe prezidenta 

republiky, obc² a Spr§vy n§rodn²ch parkŢ. 

LĻR sest§v§ z 13 krajskĨch Śeditelstv², 77 lesn²ch spr§v, 5 lesn²ch z§vodŢ, 6 spr§v 

tokŢ a jednoho semen§Śsk®ho z§vodu. Lesn² spr§vy zas²laj² kaģdĨ rok svou evidenci 
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nepovolenĨch skl§dek na hlavn² Śeditelstv² v Hradci Kr§lov®. Evidence nepovolenĨch 

skl§dek obsahuje ¼daje o mnoģstv² (m
3
) odpadu, celkov® ploġe (m

2
), zda se odpad Śeġ² 

a odstraŔuje, jak® jsou n§klady LĻR na Śeġen², respektive odstranŊn² odpadu 

z nepovolenĨch skl§dek, pŚ²padnŊ n§klady obce na odstranŊn² odpadu  nepovolenĨch 

skl§dek. 

 

 

 

5.3.1 VĨsledky z  evidence nepovolenĨch skl§dek veden® Lesy Ļesk® republiky, 

s.p. 

PrŢmŊrn® mnoģstv² nashrom§ģdŊn®ho odpadu od roku 2007 do roku 2010 na 

neleg§ln²ch skl§dk§ch v les²ch je 6 350,27 m
3
. Z vĨpoļtŢ prvn² absolutn² diference je 

zŚejm®, ģe v roce 2008 se mnoģstv² odpadu (m
3
) vĨraznŊ sn²ģilo oproti pŚedchoz²mu 

roku 2007 a od roku 2009 do roku 2010 se mnoģstv² odpadu na nepovolenĨch 

skl§dk§ch kaģdoroļnŊ sniģuje. PrŢmŊrn§ absolutn² diference je 2 305,97 m
3
 za rok. 

V roce 2008 (6 025,9 m
3
) se vĨraznŊ sn²ģilo mnoģstv² odpadu na neleg§ln²ch 

skl§dk§ch oproti roku 2007 (12 510,8 m
3
), a to o 51,8 %; o rok pozdŊji (2009) se 

sn²ģilo mnoģstv² odpadu o 22,1 % (4 693,1 m
3
) a v roce 2010 to bylo pak o 11,5 % 

(4 152,9 m
3
). PrŢmŊrn§ relativn² roļn² zmŊna je 42,39 %. 

PrŢmŊrn§ plocha odstranŊnĨch odpadŢ v letech 2007 aģ 2010 z celkov® prŢmŊrn® 

plochy 70 131,7 m
2
 vġech nashrom§ģdŊnĨch odpadŢ na neleg§ln²ch skl§dk§ch v les²ch 

ļinila 34 353,03 m
2
. Dle vĨpoļtŢ prvn² absolutn² diference se od roku 2007 do roku 

2009 ploġn® odstraŔov§n² odpadu sn²ģilo a od roku 2009 do roku 2010 se naopak 

zvĨġilo. PrŢmŊrn§ absolutn² diference je 9 637,4 m
2
. Od roku 2007 do roku 2009 se 

ploġn® odstranŊn² odpadu meziroļnŊ sniģuje, a to v roce 2008 o 45,3 % oproti 

pŚedchoz²mu roku a v roce 2009 to bylo o 44,4 %. Naopak v roce 2009 do roku 2010 

se toto ploġn® odstranŊn² odpadu zvĨġilo o 44,8 %.  PrŢmŊrn§ relativn² roļn² zmŊna je 

33,6 %. 

PrŢmŊrn® n§klady vynaloģen® na odstranŊn² odpadŢ z neleg§ln²ch skl§dek od roku 

2007 do roku 2010 v les²ch ļin² 1 670 641,84 Kļ, respektive 66 825,67 EUR. 
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Z vĨpoļtŢ prvn² absolutn² diference se takto vynaloģen® n§klady meziroļnŊ zvyġuj². 

PrŢmŊrnĨ absolutn² pŚ²rŢstek je 541 886,52 Kļ, respektive 21 675,46 EUR. V roce 

2008 (1 819 932,77 Kļ) se oproti roku 2007 (1 633 841,5 Kļ) n§klady zvĨġily o 

10,9 % a v roce 2009 (2 330 542,1 Kļ) to bylo o 28,6 %. Naopak v roce 2010 byly 

n§klady na odstranŊn² nepovolenĨch skl§dek o 61,11 % (906 251 Kļ) niģġ², neģ tomu 

bylo v roce 2009. PrŢmŊrn§ zmŊna n§kladŢ ļin² 25,52 %. 

 

 

 

5.4 AnalĨza legislativn²ho r§mce 

Problematika neleg§ln²ho skl§dkov§n² odpadŢ zasahuje do v²ce oblast² legislativy. 

Hlavn²m z§konem vztahuj²c²m se k t®to problematice je z§kon ļ. 185/2001 Sb., o 

odpadech a o zmŊnŊ nŊkterĨch dalġ²ch z§konŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. Tento 

z§kon byl jiģ nŊkolikr§t novelizov§n, naposledy 1. 1. 2015, ale ģ§dn§ z tŊchto novel 

vĨslovnŊ neŚeġ² nepovolen® skl§dky. Tento z§kon o odpadech pojem neleg§ln², 

nepovolen§ ļi ļasto oznaļovan§ Ăļern§ skl§dkañ nezn§. Nen² proto ani zn§ma definice 

nepovolen® (neleg§ln², ļern®) skl§dky. Pokud bychom tedy vyġli z platn® legislativy, je 

moģn® nepovolenou skl§dku definovat jako nedovolen® uloģen² odpadu rŢzn®ho druhu 

nebo rŢzn® kategorie na m²stech, kter§ k tomuto ¼ļelu nejsou urļen§, a kter§ jsou 

v rozporu s platnou legislativou. Z§kon ukl§d§ povinnost zbavovat se odpadu pouze 

zpŢsobem stanovenĨm z§konem. Nepovolen§ skl§dka tak pŚedstavuje neopr§vnŊn® 

nakl§d§n² s odpadem, kter® ale tento z§kon detailnŊji neŚeġ². 

Z§kon ļ. 128/2000 Sb., o obc²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, ukl§d§ fyzickĨm 

osob§m povinnost odkl§dat komun§ln² odpad na m²sta k tomu urļen§. 

Nepovolen® skl§dky mohou ovlivŔovat rŢzn® sloģky ģivotn²ho prostŚed². SvĨm 

vĨskytem mohou ohroģovat kvalitu povrchovĨch a podzemn²ch vod, coģ Śeġ² z§kon 

ļ. 254/2001 Sb., o vod§ch ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ a nepovolen® skl§dky se 

nevyhĨbaj² ani zvl§ġŠ chr§nŊnĨm ¼zem²m, kter® jsou legislativnŊ oġetŚeny z§konem 

ļ. 114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny. Tento z§kon tak® poukazuje na obecnou 

ochranu rostlin a ģivoļichŢ a celkovou ochranu pŚ²rody. 
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Z§kon ļ. 289/1995 Sb., o les²ch a o zmŊnŊ a doplnŊn² nŊkterĨch z§konŢ, Śeġ² omezen² 

plnŊn² funkc² lesa a pŚ²mo v Ä 20 ods.1 p²sm. o) zakazuje zneļiġŠovat les odpady a 

odpadky. Ustanoven² Ä 32 odst. 1 tohoto z§kona ukl§d§ vlastn²ku lesa prov§dŊt takov§ 

opatŚen², aby se pŚedch§zelo a zabr§nilo pŢsoben² ġkodlivĨch ļinitelŢ na les. 

ĠkodlivĨm ļinitelem na les je dle Ä 2 p²sm. g) mimo jin® i imise a fyzik§ln² nebo 

chemick® faktory, zpŢsobuj²c² poġkozen² lesa. Nepovolen§ skl§dka jako abiotickĨ 

ļinitel by mohla spadat do fyzik§ln²ho nebo chemick®ho faktoru, kterĨ zpŢsobuje 

poġkozen² lesa. V tom pŚ²padŊ, pokud by se nepodaŚilo zjistit zakladatele nepovolen® 

skl§dky, pak za tuto skl§dku odpov²d§ uģivatel, respektive vlastn²k pozemku, na 

kter®m se skl§dka nach§z², a to dle ustanoven² Ä 32 odst. 1. Vlastn²k pozemku mus² 

vġechna opatŚen² k ochranŊ lesa prov§dŊt na vlastn² n§klady. U st§tn²ch lesŢ tato 

povinnost pŚech§z² na pr§vnickou osobu, kter§ les obhospodaŚuje a tou jsou Lesy 

Ļesk® Republiky, s.p. Dal by se tedy z vĨġe uveden®ho vyvodit z§vŊr, ģe z§kon o 

les²ch pod§v§ praktickou moģnost Śeġen² probl®mu nepovolenĨch skl§dek v les²ch. 

Bohuģel, v pŚ²padŊ, kdy zakladatel nepovolen® skl§dky nen² zn§m, nepŚech§z² 

odpovŊdnost za nepovolenou skl§dku na vlastn²ka, respektive uģivatele pozemku 

automaticky. Povinnost odstranŊn² nepovolen® skl§dky vlastn²ky lesn²ch pozemkŢ je 

vyvozov§na pouze vĨkladem z§kona a s§m z§kon ji nikde vĨslovnŊ nestanov². Tzn., ģe 

povinnost odstranit odpad z nepovolen® skl§dky v les²ch na vlastn² n§klady by pro 

vlastn²ka pozemku musela bĨt v textu z§kona vĨslovnŊ stanovena a v lesn²m z§konŊ 

ģ§dn§ takov§ povinnost stanovena nen². 

PomŊrnŊ novĨm pojmem je odpovŊdnost za ztr§ty na ģivotn²m prostŚed², do kter® 

spad§ odpovŊdnost za ekologickou ¼jmu, coģ je Śeġeno v nov®m z§konŊ ļ. 167/2005 

Sb., o pŚedch§zen² ekologick® ¼jmŊ a o jej² n§pravŊ a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ. 

Ekologick§ ¼jma je definov§na tak® v z§konŊ ļ. 17/1992 Sb., o ģivotn²m prostŚed² v Ä 

10, a ta zn²: Ăztr§ta nebo oslaben² pŚirozenĨch funkc² ekosyst®mŢ, vznikaj²c² 

poġkozen²m jejich sloģek nebo naruġen²m vnitŚn²ch vazeb a procesŢ v dŢsledku lidsk® 

ļinnostiñ. 

Ekologick§ ¼jma vznik§ z leg§ln² i neleg§ln² lidsk® ļinnosti na vġech sloģk§ch 

ģivotn²ho prostŚed². V lesn²m ekosyst®mu mŢģe ekologick§ ¼jma ohrozit rŢzn® funkce 

lesn²ho prostŚed², aŠ uģ produkļn² nebo mimoprodukļn². 
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Ekologick§ ¼jma se velmi tŊģce vyļ²sluje a finanļn² kompenzace je tak velmi 

problematick§. Pokud bychom chtŊli vyļ²slit ekologickou ¼jmu, kterou pŚedstavuje 

nepovolen§ skl§dka pro lesn² prostŚed², pak by urļitĨm zpŢsobem mohlo j²t o vyļ²slen² 

n§kladŢ na uveden² do pŢvodn²ho stavu. V tomto pŚ²padŊ je nej¼ļelnŊjġ²m 

prostŚedkem uveden² do pŢvodn²ho stavu neboli natur§ln² restituce. Jedn§ se tedy o 

reparaļn² funkci odpovŊdnosti za ekologickou ¼jmu, kdy doch§z² k n§pravŊ 

ekologick® ¼jmy zpŢsoben® protipr§vn²m jedn§n²m, obnoven²m pŢvodn²ch funkc² 

lesn²ho ekosyst®mu nebo jeho ļ§sti. 

Opr§vnŊnĨm subjektem k uplatnŊn² n§pravy ekologick® ¼jmy je st§t prostŚednictv²m 

svĨch org§nŢ veŚejn® spr§vy, nikoliv vlastn²k. 

Zakladatelem nepovolen® skl§dky mohou bĨt pr§vnick® osoby, fyzick® osoby 

opr§vnŊn® k podnik§n² nebo fyzick® osoby. V  pŚ²padŊ pr§vnick® osoby ļi fyzick® 

osoby opr§vnŊn® k podnik§n² se jedn§ o spr§vn² delikt a u fyzick® osoby (obļan) se 

hovoŚ² jako o pŚestupku. 

OdpovŊdnost za nepovolenou skl§dku je velmi omezen§. DŚ²ve platnĨ z§kon 

ļ.125/1997 Sb. Śeġil do urļit® m²ry odpovŊdnost vlastn²ka za neleg§lnŊ uloģen® 

odpady na jeho pozemku. V pŚ²padŊ, ģe tehdejġ² jeġtŊ okresn² ¼Śad nezjistil pr§vnickou 

nebo fyzickou osobu odpovŊdnou za nez§konn® um²stŊn² odpadu na pozemku, pak 

povinnost odpad zneġkodnit pŚech§zela na vlastn²ka pozemku, a to na vlastn² n§klady. 

Vlastn²k pozemku se mohl t®to z§konn® povinnosti zbavit prok§z§n²m, ģe nezpŢsobil 

ani nezavinil um²stŊn² odpadu a ģe uļinil veġker§ opatŚen² k ochranŊ sv® nemovitosti, 

kter§ lze na nŊm vyģadovat. V tom pŚ²padŊ, mu pŚ²sluġnĨ st§tn² org§n poskytl ¼ļelnŊ 

vynaloģen® n§klady na n§pravu. SouļasnĨ z§kon o odpadech ļ. 185/2001 Sb., ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, nezakl§d§ odpovŊdnost vlastn²ka pozemku za odpad, kterĨ je na 

nŊm uloģen, pokud tento vlastn²k nen² pŢvodcem nebo vlastn²kem nashrom§ģdŊn®ho 

odpadu. OdpovŊdnost za nakl§d§n² s odpadem pŚipad§ pouze pŢvodci odpadŢ nebo 

osobŊ opr§vnŊn® k nakl§d§n² s odpady. Z toho pŢvodce odpadu je pr§vnick§ osoba, pŚi 

jej²ģ ļinnosti vznikaj² odpady, nebo fyzick§ osoba opr§vnŊn§ k podnik§n², pŚi jej²ģ 

podnikatelsk® ļinnosti vznikaj² odpady. V pŚ²padŊ komun§ln²ch odpadŢ, vznikaj²c²ch 

na ¼zem² obce, je pŢvodcem obec. Obec se st§v§ pŢvodcem komun§ln²ch odpadŢ 

v okamģiku, kdy fyzick§ osoba odpady odloģ² na m²sto k tomu urļen®m. 



Disertaļn² pr§ce 

Problematika nepovolenĨch skl§dek na pozemc²ch urļenĨch k plnŊn² funkc² lesa v Ļesk® republice 

 

 

76 

 

Z§kon o odpadech pouze uv§d², ģe prvotn² pŢvodce odpadŢ je povinen nakl§dat s 

odpady a zbavovat se jich pouze zpŢsobem stanovenĨm t²mto z§konem a ostatn²mi 

pr§vn²mi pŚedpisy vydanĨmi na ochranu ģivotn²ho prostŚed². 

V z§konŊ ļ. 185/2001 Sb., o odpadech, a o zmŊnŊ nŊkterĨch dalġ²ch z§konŢ, ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, existuje teoretick§ moģnost odstranŊn² nepovolen® skl§dky v 

r§mci pŢsobnosti obecn²ho ¼Śadu obce s rozġ²Śenou pŢsobnost². Uloģen® odpady 

ohroģuj² lidsk® zdrav² nebo ģivotn² prostŚed². V ust. Ä 79 odst. 1 p²sm. f) je obecn²mu 

¼Śadu obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² d§na moģnost v pŚ²padŊ, ģe hroz² poġkozen² 

lidsk®ho zdrav² nebo ģivotn²ho prostŚed², nebo k nŊmu jiģ doġlo, zajistit ochranu 

lidsk®ho zdrav² a ģivotn²ho prostŚed² na n§klady odpovŊdn® osoby. Tato moģnost 

nezanik§, ani pokud pŢvodce nen² zn§m. V takov®m pŚ²padŊ obecn² ¼Śad s rozġ²Śenou 

pŢsobnost² odstran² nepovolenou skl§dku na vlastn² n§klady a t²m mu vznikne 

pohled§vka vŢļi nezn§m® osobŊ. Ovġem toto ustanoven² se v praxi pŚ²liġ nevyuģ²v§, 

protoģe vŊtġinou obecn² rozpoļty nedisponuj² potŚebnĨmi finanļn²mi prostŚedky a 

pohled§vky vŢļi nezn§mĨm zakladatelŢm nepovolenĨch skl§dek jsou ve vŊtġinŊ 

pŚ²padŢ nevymahateln®. 

Nepovolen® skl§dky jsou tak® v rozporu se z§konem ļ. 183/2006 Sb., o ¼zemn²m 

pl§nov§n² a stavebn²m Ś§du (stavebn² z§kon), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. Stavebn² 

¼Śad mŢģe uloģit pokutu za spr§vn² delikt nebo pŚestupek podle Ä 179 ļi Ä 181 tohoto 

z§kona. Stavebn² ¼Śad je tak® opr§vnŊn naŚ²dit odstranŊn² nepovolen® skl§dky jako 

neleg§lnŊ proveden® stavby nebo ter®nn² ¼pravy. V pŚ²padŊ ter®nn² ¼pravy by n§klady 

na odstranŊn² nesl vlastn²k pozemku, kterĨ by se ale mohl obļanskopr§vn² cestou 

dom§hat vynaloģenĨch n§kladŢ na zakladateli nepovolen® skl§dky. Jestliģe by se 

jednalo o stavbu, pak by n§klady na odstranŊn² nepovolen® skl§dky pŚipadly 

vlastn²kovi. Ovġem v mnoha pŚ²padech je vlastn²k stavby totoģnĨ s vlastn²kem 

pozemku. 

Za nedodrģen² z§konnĨch ustanoven² jsou uloģeny sankce. V pŚ²padŊ deliktn² 

odpovŊdnosti vych§z² sankce ze z§kona o odpadech Ä 69 odst. 2 p²sm. c), ve kter®m se 

uv§d², ģe pokutou do vĨġe 1 mil. Kļ uloģenou Ļeskou inspekc² ģivotn²ho prostŚed² 

bude potrest§na ta pr§vnick§ osoba nebo fyzick§ osoba opr§vnŊn§ k podnik§n², kter§ 

soustŚeŅuje odpad nebo s n²m jinak nakl§d§ na m²stech nebo v objektech, kter® podle 

http://www.enviweb.cz/eslovnik/269
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tohoto z§kona nejsou zaŚ²zen²mi urļenĨmi k nakl§d§n² s odpady nebo tato m²sta ļi 

objekty za ¼ļelem soustŚeŅov§n² nebo jin®ho nakl§d§n² s odpady pronaj²m§ jin® osobŊ. 

V z§konŊ o pŚestupc²ch ļ.200/1990 Sb., v Ä 47 odst. 1 p²sm. i) se uv§d², ģe pŚestupku 

se dopust² ten, kdo neopr§vnŊnŊ zaloģ² skl§dku nebo odkl§d§ odpadky ļi odpady 

mimo vyhrazen§ m²sta. Sankc² je pokuta do vĨġe 50 tis²c korun ļeskĨch, kterou ukl§d§ 

obecn² ¼Śad. 

Z§kon ļ. 40/2009 Sb., trestn² z§kon²k, v Ä 298 odst. 2) postihuje zaloģen² nepovolen® 

skl§dky, kter§ zpŢsob² ohroģen² nebo poġkozen² ģivotn²ho prostŚed², k jej²ģ odstranŊn² 

bude nutn® vynaloģit n§klady ve znaļn®m rozsahu, odnŊt²m svobody aģ na dvŊ l®ta 

nebo z§kazem ļinnosti. 

 

 

 

5.5 Probl®m nepovolenĨch skl§dek v les²ch regionu Koļevje ve Slovinsku 

Ve Slovinsku obecnŊ pŚedstavuj² nepovolen® skl§dky v§ģnĨ probl®m. O to v²ce, 

jestliģe se vyskytuj² v les²ch. Celost§tn² evidence nepovolenĨch skl§dek na ¼zem² lesŢ 

ve Slovinsku, veden§ instituc² Zavod za Gozdove, si klade za c²l evidovat tyto skl§dky 

a d§vat podnŊty k jejich Śeġen². Pracovn²ci t®to st§tn² instituce pak ve spolupr§ci 

s dalġ²mi subjekty organizuj² akce na odstranŊn² nepovolenĨch skl§dek. Region 

Koļevje byl vybr§n z dŢvodu nejlepġ²ch vĨsledkŢ ze vġech regionŢ Slovinska, co se 

tĨļe odstraŔov§n² nepovolenĨch skl§dek i spolupr§ce s ostatn²mi subjekty.  

PŚedstaven² tohoto regionu a jeho pŚ²rodn²ch podm²nek, popis Śeġen² probl®mu 

s nepovolenĨmi skl§dkami v les²ch, to vġe by mohlo pomoci uk§zat nov® zpŢsoby a 

techniky, jak tento probl®m zvl§dat nebo ļ§steļnŊ Śeġit i v Ļesk® republice. 

 

 

 

5.5.1 Struļn® pŚedstaven² regionu 

Region Koļevje se rozprost²r§ v jiģn² ļ§sti Slovinska. VŊtġina oblasti leģ² na krasov®m 

podloģ² a krajinu charakterizuj² horsk® hŚebeny Din§rskĨch Alp a krasov§ ¼dol². 
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Nejvyġġ²m vrcholem je Goteniġki Sneģnik (1 289 m), nejniģġ²m bodem je ¼dol² Śeky 

Kolpa (190 m). Celkov§ plocha regionu zab²r§ 117 958 ha, z toho 91 572 ha (78 %) je 

pokryto lesn²m porostem. NejtypiļtŊjġ²mi lesy v  Koļevje jsou jedlo-bukov® (33 %, 30 

000 ha), d§le bukov® (30 %, 27 900 ha) a smrkov® (16 %, 14 400 ha). V regionu se 

nach§zej² 4 pralesy - jejich celkov§ rozloha je 1 145 ha (1,25 % z celkov® rozlohy 

lesŢ). V  regionu je vŊtġina lesŢ ve st§tn²m vlastnictv² (59 %, 53 702 ha), coģ pro 

Slovinsko nen² typick®. SoukromĨch vlastn²kŢ lesa je 13 451 a kaģdĨ prŢmŊrnŊ 

obhospodaŚuje 2,8 ha lesa. Nad jejich ļinnost² dohl²ģ² Zavod za gozdove Slovenije. 

Region§ln² jednotka v Koļevje (Zavod za Gozdove) se mimo jin® zabĨv§ projekty 

ochrany pŚ²rody (pŚ²rodn² parky, ochrana medvŊdŢ, vlkŢ a rysŢ) a podporuje pŚ²rodu a 

lesnictv² (zpŢsob lesn²ho vzdŊl§v§n², informaļn² tabule apod.). Rozvojov§ strategie 

pro vġechny lesy ve Slovinsku je zaloģena na pŚ²stupu close-to-nature, multi¼ļelov®m 

managementu a trvale udrģiteln®mu rozvoji lesn²ho ekosyst®mu. Vġechny pr§ce 

spojen® s k§cen²m, pŚepravou a prodejem dŚeva, vĨchovou porostu a ochranou lesa 

jsou ve st§tn²ch les²ch prov§dŊn® vybranĨmi lesnickĨmi firmami, zat²mco 

v soukromĨch les²ch si vlastn²k tyto pr§ce zajiġŠuje s§m. VĨstavba a ¼drģba lesn²ch 

cest je prov§dŊna firmou vybranou ve veŚejn® soutŊģi. V Koļevje pln² lesn² ekosyst®m 

jednu hlavn² ekologickou funkci, a tou je ochrana vody. O to ģalostnŊjġ² je skuteļnost, 

ģe tato funkce je ohroģena pŚ²tomnost² velk®ho mnoģstv² nepovolenĨch skl§dek, kter® 

svĨm charakterem a um²stŊn²m ohroģuj² kvalitu pitn® vody v cel®m regionu. D²ky 

zamŊstnankyni Zavodu za Gozdove (Lesn² institut) TinŊ Kotnik jsem mŊla moģnost 

bl²ģe se sezn§mit s palļivĨmi probl®my, kter® Śeġ² v souvislosti s nepovolenĨmi 

skl§dkami v les²ch. 

 

 

 

5.5.2 Odpadov® hospod§Śstv² v regionu Koļevje 

KaģdĨ region Slovinska m§ svou vlastn² centr§ln² skl§dku odpadu, ve Slovinsku 

nejsou ģ§dn® spalovny. 
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Region Koļevje m§ pomŊrnŊ jednoduchou strukturu nakl§d§n² s odpadem. V regionu 

je jedna centr§ln² skl§dka se sbŊrnĨm dvorem Mozelj. Zde mohou obyvatel® zdarma 

odkl§dat odpad. ř²zen§ skl§dka a sbŊrnĨ dvŢr je otevŚen ve vġedn² den od 8:00ï19:00 

hod. a v sobotu od 9:00ï13:00 hod. Tato Ś²zen§ skl§dka bude v provozu jeġtŊ tŚi roky a 

pot® se uzavŚe.  Obyvatel® regionu plat² 15 Eur/mŊs²ļnŊ za odvoz odpadu. Tuto ļ§stku 

plat² kaģdĨ dŢm. Kontejnery na separovanĨ odpad jsou obyvatelŢm rovnŊģ k dispozici. 

D§le je jednou za rok obyvatelŢm poskytnuta zdarma sluģba pŚistaven² kontejneru na 

velkoobjemovĨ odpad k domu. I pŚes vġechny tyto kroky se v  Koļevje vyskytuj² 

nepovolen® skl§dky v les²ch, pod®l lesn²ch cest i silnic. NŊkteŚ² obyvatel® dokonce neģ 

by odpad odvezli 50 m do centr§ln² skl§dky, nasypou jej do jedn® z pŚ²rodn²ch jam 

hned vedle silnice. 

 

 

 

5.5.3 Kontrola  

Hlavn² kontroln² ļinnost by mŊla vykon§vat inspekce ģivotn²ho prostŚed². Ovġem 

v pŚ²padŊ ġetŚen² prvotn²ho pŢvodce nepovolenĨch skl§dek je dosti zdrģenliv§ aģ 

neļinn§, a to i po pŚedloģen² dŢkazŢ o protipr§vn²m jedn§n². NapŚ²klad na jedn® 

nepovolen® skl§dce v lese byl uloģen i domovn² odpad, kde se dohledala jm®na a 

adresy pŢvodcŢ, ale i pŚes tyto zjevn® dŢkazy inspekce nezas§hla. PŚi jedn® akci byl 

proto tento odpad naloģen a odvezen prvotn²mu pŢvodci na jeho pozemek pŚed 

domem. 

 

 

 

5.5.4 Nepovolen® skl§dky a jejich odstranŊn² 

NejvŊtġ² procento nepovolenĨch skl§dek pŚipad§ na stavebn² a organickĨ odpad, d§le 

se jedn§ o komun§ln² odpad. PrŢmyslovĨ odpad se v lese prakticky nevyskytuje. 

V tomto regionu bylo lokalizov§no asi 200 nepovolenĨch skl§dek, z nichģ bŊhem 

posledn²ch pŊti let byla v²ce jak polovina odstranŊna. V posledn²ch 2 letech prob²hala 
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v regionu velk§ akce s n§zvem ĂOļistimo Koļevskoñ. Jedn§ se o akci s celosvŊtovĨm 

zastoupen²m, jej²ģ inici§tory jsou nevl§dn² organizace. Akce prob²h§ vŊtġinou na Den 

ZemŊ a jej² podstatou je, ģe velkĨ poļet dobrovoln²kŢ odstraŔuje pŚedem lokalizovan® 

nepovolen® skl§dky, a to nejen v les²ch. Podkladem pro zjiġtŊn² vĨskytu nepovolenĨch 

skl§dek je popisnĨ (registraļn²) list, kterĨ vyplŔuj² vġichni, kdo nepovolenou skl§dku 

objev². Souļ§st² popisn®ho listu jsou ¼daje o mnoģstv² odpadu, o jakĨ druh odpadu se 

jedn§, jak se na m²sto d§ dostat (autem, pŊġky, ter®nn²m autem), zda je nepovolen§ 

skl§dka ve svahu nebo na rovinŊ a lokalizov§n² nepovolen® skl§dky pomoc² GPS 

souŚadnic. D²ky t®to informaci je moģn® nepovolen® skl§dky zan®st do mapy. MapovĨ 

server spravuj²c² mapu nepovolenĨch skl§dek ve Slovinsku se nazĨv§ Geopedia.si 

(register.ocistimo.si). V regionu Koļevje se st§v§ tato akce velmi popul§rn² a prob²h§ 

zde spolupr§ce vl§dn²ch i nevl§dn²ch organizac², z§jmovĨch sdruģen² i vzdŊl§vac²ch 

instituc². Podrobn® informace o t®to akci je moģn® nal®zt na www.ocistimo.si. V roce 

2011 probŊhla tato akce od 12. - 16. dubna. Đļelem akce bylo zlepġen² ģivotn²ho 

prostŚed² v regionu Koļevje, pokraļov§n² v sanac²ch nepovolenĨch skl§dek, zvyġov§n² 

povŊdom² m²stn²ch lid² a jejich zapojen² do dŊn² v regionu, udrģov§n² spr§vnosti ¼dajŢ 

v registru nepovolenĨch skl§dek a snaha probudit kontroln² org§ny k aktivn² pr§ci 

v dan® oblasti. Akce se z¼ļastnilo na 2 000 dobrovoln²kŢ a bylo odstranŊno asi 21 tun 

odpadu. M²sta nepovolenĨch skl§dek, kter§ byla v roce 2010 vyļiġtŊna, byla v roce 

2011 opŊt zneļiġtŊna odpadem. Tato m²sta se nach§zej² v les²ch a na lesn²ch cest§ch a 

pŚedstavuj² v²ce jak polovinu vġech registrovanĨch nepovolenĨch skl§dek v regionu. 

V bŚeznu roku 2011 se zorganizovalo ter®nn² ġetŚen² ve dvou inkriminovanĨch 

lokalit§ch, co se tĨļe vĨskytu nepovolenĨch skl§dek. Jedn§ se o Stari Breg  a Golobna 

jeskynŊ. 

 

 

 

5.5.5 Vliv nepovolenĨch skl§dek na ģivotn² prostŚed² 

Nejv§ģnŊjġ² vliv nepovolen® skl§dky spoļ²v§ v potenci§ln²m zneļiġtŊn² pitn® vody 

v dŢsledku kontaminov§n² prŢsakovĨch vod. Slovinsko, jako jedna ze zem² s velkĨm 
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poļtem jeskynn²ch ¼tvarŢ, je velice citliv® na zneļiġtŊn² povrchov® vody a t²m tak 

ohroģen² kvality podzemn²ch tokŢ. V regionu Koļevje je pomŊrnŊ sloģit§ podzemn² 

vodn² s²Š. Đzem²m prot®k§ Śeka Rinģa, kter§ vyvŊr§ kolem mŊsta Koļevje a mezi 

obcemi Dolga vas a Livold pronik§ opŊt pod povrch a d§le pokraļuje v podzem². 

V les²ch kolem Ģeljne Śeka opŊt v jedn® lesn² depresi vyvŊr§. Do ned§vna bylo toto 

lesn² ¼dol² zneļiġtŊn® odpadem. Rudniġko jezero bylo vytvoŚeno umŊle pŚi tŊģbŊ uhl² a 

stopy zneļiġtŊn² po tŊģbŊ jsou patrn® do dnes. V turisticky vĨznamn® jeskyni Ģeljnske 

jame je st§le pŚ²tomen ļernĨ prach, kterĨ sem Śeka pŚin§ġ² pŚi zvĨġen² podzemn² 

hladiny. Z tŊchto dŢvodŢ se velice snadno zneļiġtŊn® povrchov® vody dost§vaj² do 

podzemn²ch a pŚi ļerp§n² podzemn² vody jako pitn® vody pro obyvatelstvo, mŢģe bĨt 

tato voda z§vadn§. 

 

 

 

5.5.6 Financov§n² odstranŊn² nepovolenĨch skl§dek 

OdstranŊn² nepovolenĨch skl§dek z lesŢ a lesn²ch cest je znaļnŊ finanļnŊ n§roļn®. Na 

financov§n² se pod²l² obec Koļevje, Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed², Zavod za 

Gozdove (Lesn² institut), Zavod MOJA SOSESKA (Institut pro zachov§n² a rozvoj 

z§kladn²ch lidskĨch hodnot souģit²), firma pro nakl§d§n² s odpadem Komunala 

Koļevje, d. o. o., rŢzn® nevl§dn² organizace (Gozdarsko druģstvo Medved) a m²stn² 

firmy. Obec Koļevje m§ k dispozici kaģdoroļnŊ urļitĨ objem penŊz, kterĨ se rozdŊluje 

mezi ģadatele. Tina Kotnik ze Zavod za Gozdove pŚipravuje kaģdĨ rok projekt pro 

z²sk§n² finanļn²ch prostŚedkŢ na odstranŊn² nepovolenĨch skl§dek z lesŢ v regionu 

Koļevje. Obec d§le poskytuje tak® vybaven² nutn§ k odklizen² nepovolenĨch skl§dek, 

jako jsou rukavice a pytle na odpad. 
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5.5.7 OsvŊta 

OsvŊta prob²h§ na rŢznĨch ¼rovn²ch od mateŚsk® ġkolky po stŚedn² ġkoly. Hlavn²m 

c²lem je zav®st spr§vn® n§vyky ochrany pŚ²rody do rodin. Distribuuj² se let§ļky, 

vyvŊġuj² se plak§ty a akce ĂOļistimo Koļevjeñ se propaguje i v m²stn²ch novin§ch a 

rozhlasu. VelkĨ ¼spŊch zaznamenalo vytvoŚen² region§ln²ho maskota ï medvŊda, kterĨ 

ģ§d§ vġechny, aby nezneļiġŠovali les odpadky. Tento maskot je vyobrazen na vġech 

z§kazovĨch cedul²ch u m²st, kde byly nepovolen® skl§dky. 

 

 

 

5.6 Ter®nn² ġetŚen² 

Fotografie nepovolenĨch skl§dek byly poŚ²zeny z  LS Ģatec a LZ DobŚ²ġ. Tato lesn² 

spr§va je jedna z lesn²ch spr§v, kde maj² vysok® n§klady na odstranŊn² nepovolenĨch 

skl§dek z lesŢ a uvedenĨ lesn² z§vod vynaloģil nejv²ce finanļn²ch prostŚedkŢ na 

odstranŊn² nepovolenĨch skl§dek. 

Informace o nepovolenĨch skl§dk§ch ve Slovinsku byly z²sk§ny ve spolupr§ci se 

st§tn² organizac²  Zavod za Gozdove Slovenia a s Univerzitou v Lublani - 

Biotechnickou fakultou -  Katedrou lesnictv² a obnovitelnĨch lesn²ch zdrojŢ. Ter®nn² 

prŢzkum byl proveden v regionu Koļevje. 

 

Tabulka 26: Evidence nepovolenĨch skl§dek ve Slovinsku veden§ st§tn² organizac²  Zavod za 

Gozdove Slovenia v roce 2010 

Druh odpadu 

Poļet 

skl§dek          

Ò 10 m3 

Poļet 

skl§dek       

    > 10 m3 Celkem 

NebezpeļnĨ odpad 95 9 104 

NerozloģitelnĨ, pro okol² 

nebezpeļnĨ odpad 142 20 160 

RozloģitelnĨ, pro okol² 

nebezpeļnĨ odpad 21 7 28 

SmŊsnĨ odpad 121 73 194 

celkem 379 106 478 
Zdroj: Zavod za Gozdove Slovenia 
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Odliġn§ evidence nepovolenĨch skl§dek v les²ch v Ļesk® republice a ve Slovinsku 

poskytuje moģnost srovn§n² jen do urļit® m²ry. Na druhou stranu je ale velmi pŚ²nosn® 

z hlediska Śeġen² tohoto probl®mu a n§sledn® prevence (bude rozvedeno v diskuzi). 
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6 Diskuse 

Vzhledem ke skuteļnosti, ģe pŚed stanoven²m metodick®ho postupu nebyl nalezen 

ģ§dnĨ obdobnĨ vŊdeckĨ ļl§nek odpov²daj²c² zamŊŚen² t®to pr§ce, byla zvolena vlastn² 

metodika ke splnŊn² c²lŢ pr§ce. Z tohoto dŢvodu ve vĨsledc²ch nejsou konfrontov§ny 

zjiġtŊn® vĨsledky s vĨsledky jinĨch autorŢ. V n§sleduj²c²m textu se tak uplatŔuj² 

vlastn² n§zory na postup Śeġen² a dosaģen® vĨsledky. 

D§le je tŚeba br§t zŚetel na fakt, ģe tato pr§ce se zabĨv§ pouze nepovolenĨmi 

skl§dkami, kter® se vyskytuj² na pozemc²ch urļenĨch k plnŊn² funkc² lesa. PŚesnĨ 

poļet nepovolenĨch skl§dek na cel®m ¼zem² Ļesk® republiky nen² zn§m. 

 

 

 

6.1 VĨsledky dotazn²kov®ho ġetŚen² a Evidence nepovolenĨch skl§dek v les²ch 

AnalĨza dat vyplĨvala z charakteru, distribuce a poļtu vstupn²ch dat, kter§ byla 

nejprve zpracov§na pomoc² popisnĨch statistik, tabulek ļetnost² a kontingenļn²ch 

tabulek. Pro analĨzu dat jsme pouģili M-V Ch²-kvadr§t, Mann Whitney test, 

SpearmanŢv korelaļn² koeficient a Kruskal-Wallisovu ANOVU. Na z§kladŊ vĨsledkŢ 

bylo zjiġtŊno, ģe nevĨhodou Spearmanovy korelace je ï stejnŊ jako u ostatn²ch 

neparametrickĨch testŢ ï to, ģe pracuje pouze s poŚad²m hodnot, nikoliv se zdrojovĨmi 

daty. U Pearsonova Ch²-kvadr§tu je nevĨhodou menġ² aplikovatelnost testu na data 

maj²c² menġ² ļetnost. NevĨhodou Mann-Whitney testu a Kruskal-Wallisova testu je 

jejich pr§ce s poŚad²m hodnot a tud²ģ menġ² citlivost neģ u parametrickĨch testŢ. Ty 

ale nebylo moģn® pouģ²t, protoģe nebyla splnŊna normalita dat a homogenita rozptylu. 

Dotazn²kov§ metoda pro zjiġtŊn² z§kladn²ch informac² o jednotlivĨch nepovolenĨch 

skl§dk§ch vyskytuj²c²ch se v lesn²ch spr§v§ch a lesn²ch z§vodech byla k tomuto ¼ļelu 

vhodn§. DŢvodem je moģnost zjiġtŊn² velk®ho poļtu informac² v relativnŊ kr§tk®m 

ļase s minim§ln²mi finanļn²mi n§klady. Nedostatkem t®to metody je nemoģnost 

zpŊtn® kontroly. VĨsledky jsou tak z§visl® na ¼daj²ch uvedenĨch pracovn²kem lesn² 

spr§vy a lesn²ho z§vodu. Pro efektivnŊjġ² vyuģit² z²skanĨch informac² by mŊl dotazn²k 

obsahovat i GPS souŚadnice nepovolen® skl§dky a d§le i ¼daje o pŚ²stupnosti m²sta 
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nepovolen® skl§dky kvŢli moģnosti jej²ho n§sledn®ho odstranŊn². D²ky z²sk§n² GPS 

souŚadnic ļasto se obnovuj²c²ch nepovolenĨch skl§dek v les²ch a jejich zanesen²m do 

digit§ln² mapy, kter§ by byla veŚejnŊ pŚ²stupn§, by bylo moģn® inkriminovan§ m²sta 

l®pe monitorovat a zapojit tak veŚejnost do Śeġen² t®to problematiky. Bohuģel, lesn² 

spr§va nedisponuje vybaven²m pro urļen² GPS souŚadnic jednotlivĨch skl§dek. Na 

druhou stranu, po zveŚejnŊn² lokalit jednotlivĨch nepovolenĨch skl§dek by mohlo doj²t 

k n§rŢstu mnoģstv² odpadu na tŊchto skl§dk§ch. 

Dalġ² moģnost² jak monitorovat m²sta nepovolenĨch skl§dek, kter® se neust§le 

obnovuj², je um²stŊn² fotopasti k tŊmto skl§dk§m. Fotopast se instaluje v bl²zkosti 

nepovolen® skl§dky tak, aby pŚi bŊģn® kontrole okol² nebyla viditeln§, ale z§roveŔ, 

aby mohla sn²mat ġirok® okol² skl§dky. VĨhodou fotopasti je jej² nen§roļnost na 

obsluhu, snadn§ manipulace a relativnŊ n²zk® poŚizovac² a provozn² n§klady. Dalġ² 

velkou vĨhodou fotopasti je moģnost zas²l§n² aktu§ln²ch sn²mkŢ na mobiln² zaŚ²zen² 

nebo na e-mail. D²ky tomu se zakladatel nepovolen® skl§dky mŢģe pŚistihnout pŚi ļinu 

nebo zjistit jeho podobu a poŚ²dit fotodokumentaci k jeho usvŊdļen². NevĨhodou 

fotopasti je pak nutnost pŚ²tomnosti pracovn²ka, kterĨ v urļitĨch intervalech bude 

kontrolovat sn²mky z fotopasti, vymŊŔovat baterie a kontrolovat celkovĨ stav fotopasti. 

NevĨhody lze eliminovat poŚ²zen²m vĨkonnŊjġ²ch fotopast² i s moģnost² vlastn²ho 

nab²jen² pŚes sol§rn² kolektory. 

řeġen² dan® problematiky nen² jednoduch® a vyģaduje ļas i ¼sil² jak st§tu, tak 

nevl§dn²ch organizac². V Ļesk® republice hraje hlavn² roli pŚi odstraŔov§n² 

nepovolenĨch skl§dek st§t. To znamen§, ģe vŊtġinu nepovolenĨch skl§dek v les²ch na 

¼zem² st§tu odstraŔuje st§tn² podnik, d§le obce a nakonec vlastn²ci pozemkŢ, nevl§dn² 

organizace a spolky, pŚiļemģ do t®to skupiny patŚ² tak® dobrovoln²ci z Śad ġkol§kŢ. Pro 

zefektivnŊn² Śeġen² probl®mu s nepovolenĨmi skl§dkami v les²ch by bylo vhodn® 

zapojit do procesu v²ce nevl§dn² organizace a veŚejnost. Spolupr§ce mezi st§tem a 

ostatn²mi subjekty by se mŊla st§t prioritou. Ve Slovinsku se, napŚ²klad, poŚ§daj² 

kaģdoroļnŊ akce s c²lem spojit obļany zemŊ a spoleļnŊ v jeden den odkl²zet odpad 

nejen z lesŢ po cel® republice. Tato akce je velmi popul§rn² a st§tem podporovan§. 

U zvl§ġŠ chr§nŊnĨch ¼zem² nebyl zjiġtŊn statisticky vĨznamnĨ rozd²l pŚi porovn§n² 

poļtu zvl§ġŠ chr§nŊnĨch ¼zem² s vĨskytem nepovolenĨch skl§dek v les²ch, jak jiģ bylo 
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pops§no vĨġe. Tato analĨza byla provedena kvŢli moģn®mu financov§n² odstranŊn² 

nepovolenĨch skl§dek v les²ch z dotac² operaļn²ho programu ģivotn²ho prostŚed² 

v r§mci prioritn² osy 4 pro obdob² 2007 Ƅ 2013, kde hlavn²m c²lem je zkvalitnŊn² 

nakl§d§n² s odpady, sn²ģen² produkce odpadŢ a odstraŔov§n² starĨch ekologickĨch 

z§tŊģ². V r§mci prioritn² osy 4 jsou realizov§ny dvŊ oblasti podpory: 4.1 - ZkvalitnŊn² 

nakl§d§n² s odpady a 4.2 - OdstraŔov§n² starĨch ekologickĨch z§tŊģ². V r§mci oblasti 

podpory je moģno podporovat i projekt rekultivace starĨch skl§dek a odstranŊn² 

nepovolenĨch skl§dek, do kter®ho patŚ² odstranŊn² nepovolenĨch skl§dek ve zvl§ġtŊ 

chr§nŊnĨch ¼zem²ch, evropsky vĨznamnĨch lokalit§ch a ptaļ²ch oblastech (Zpr§va 

2009). Dle Ä14 odst. 2 z§kona ļ.18/2010 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny jsou za 

kategorie zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem² povaģov§ny n§rodn² parky, chr§nŊn® krajinn® 

oblasti, n§rodn² pŚ²rodn² rezervace, pŚ²rodn² rezervace, n§rodn² pŚ²rodn² pam§tky a 

pŚ²rodn² pam§tky. 

Na 84 % nepovolenĨch skl§dek byl uloģen smŊsnĨ komun§ln² odpad. Komun§ln² 

odpad zahrnuje domovn² a komerļn² odpad, demoliļn² materi§l a odpadn² kal 

(THEODORE, THEODORE 2010). Dle St§tn²ho zdravotn²ho ¼stavu v Praze je nutn® na 

smŊsnĨ komun§ln² odpad pohl²ģet jako na odpad nebezpeļnĨ. KromŊ toxickĨch l§tek 

(odpady s rŢznĨmi nebezpeļnĨmi vlastnostmi,  H4 ï H8, H10 - H12), obsahuje Śadu 

mikroorganismŢ, kter® mohou ohrozit zdrav² (nebezpeļn§ vlastnost H9) (ZIMOVĆ). 

Ekosyst®mov§ obnova jako n§vrat ke stavu pŚed poġkozen²m (M ITSCH, JORGENSEN. 

2004) je v lesn²m prostŚed² realizov§na formou sanace. V tŊlu skl§dky prob²haj² 

fyzik§ln², chemick® i biologick® procesy, kter® mohou mŊnit charakter odpadŢ pŚi 

dlouhodobŊjġ²m uloģen² (VANĉĻEK 2002). Nepovolen§ skl§dka je pak likvidov§na 

osobou odpovŊdnou za nakl§d§n² s odpady podle z§kona o odpadech ļ.185/2001 Sb. 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. Bohuģel, n§klady spojen® s odstranŊn²m nepovolenĨch 

skl§dek v les²ch jsou ļasto velmi vysok®. Jen st§tn² podnik Lesy ĻR, s.p. vynakl§d§ na 

odstranŊn² nepovolenĨch skl§dek kaģdoroļnŊ prŢmŊrnŊ 3 miliony korun. 

Ekosyst®movou obnovu lesn²ho prostŚed² a ocenŊn² lesn²ch funkc² je ļasto velmi 

obt²ģn® penŊģnŊ vyļ²slit. Lesn² ekosyst®m pln² Śadu dŢleģitĨch funkc² (ĠIĠĆK 2010) a 

nepovolen® skl§dky v les²ch je poġkozuj². Jedn§ se hlavnŊ o funkci pŢdoochrannou, 

aļkoliv nepovolen® skl§dky svou rozlohou nezab²raj² vŊtġ² ļ§st celkov® plochy lesŢ.  
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D²ky zjiġtŊn² n§kladŢ na obnovu t®to funkce je moģn® mimotrģn² metodou ocenit 

ztr§tu uģitkŢ, kter® poskytuje environment§ln² statek. U obnovovac²ch, resp. 

reprodukļn²ch n§kladŢ jsou ztr§ty uģitkŢ odhadnuty podle n§kladŢ na obnovu 

poġkozen®ho statku ģivotn²ho prostŚed².  V tomto pŚ²padŊ tedy n§klady na odstranŊn² 

nepovolen® skl§dky odpov²daj² cenŊ uģitku, kterou les jako environment§ln² statek 

poskytuje. 

Tabulka 27: N§klady na odstranŊn² nepovolenĨch skl§dek v letech 2007-2010 z evidence veden® 

LĻR 

Rok 

N§klady 

(Kļ) 

2007 1633841,5 

2008 1811932,77 

2009 2330542,1 

2010 906251 
Zdroj: Lesy Ļesk® republiky, s.p. 

 

V roce 2010 LĻR ve sv® evidenci uvedly, ģe n§klady na odstranŊn² nepovolenĨch 

skl§dek dos§hly ļ§stky 906 251 Kļ. Ovġem z dotazn²kov®ho ġetŚen² vzeġel ¼daj 3 043 

751 Kļ. Tato nesrovnalost by se dala vysvŊtlit t²m, ģe respondenti pŚi vyplŔov§n² 

dotazn²ku, zahrnuli do n§kladŢ i ļ§stky z pŚedchoz²ho roku. 

Kvalitn² syst®m nakl§d§n² s odpady je pŚedpokladem pro ¼spŊġn® Śeġen² problematiky 

nepovolenĨch skl§dek v les²ch. Dostupnost sbŊrnĨch m²st pro shromaģŅov§n² odpadŢ 

je dŢleģit§ jak z prostorov®ho, tak i z finanļn²ho hlediska. Pokud je k dispozici hust§ 

s²Š sbŊrnĨch m²st a sbŊrnĨch dvorŢ, kam je moģn® bezpeļnŊ a bezplatnŊ (pokud 

pomineme n§klady souvisej²c² s dopravou odpadu do sbŊrn®ho dvora) odpad odv®st, 

pak by se mŊlo sniģovat i riziko neleg§ln²ho uloģen² odpadu na m²stech, kter§ k tomu 

nejsou urļen§. Bohuģel tento pŚedpoklad ale neplat². NapŚ²klad, v Olomouck®m kraji 

pŚibĨv§ poļet sbŊrnĨch dvorŢ, kam mohou obļan® odv®st jak objemovĨ tak 

nebezpeļnĨ odpad a tŚeba radnice v Ġumperku jeġtŊ dvakr§t do roka plat² 

velkoobjemov® kontejnery, kter® rozmisŠuje pŚ²mo v ulici. Zde v Olomouck®m kraji 

LĻR v roce 2014 likvidovaly 30 nepovolenĨch skl§dek a v roce 2013 to bylo 21. 

Ovġem, ne ve vġech obc²ch je sbŊrnĨ dvŢr, kam je moģn® bezplatnŊ odv®st odpad. 

Nav²c, nŊkter® druhy odpadŢ jsou do sbŊrn®ho dvora bezplatnŊ pŚij²m§ny pouze do 



Disertaļn² pr§ce 

Problematika nepovolenĨch skl§dek na pozemc²ch urļenĨch k plnŊn² funkc² lesa v Ļesk® republice 

 

 

88 

 

urļit®ho mnoģstv² nebo jsou zpoplatnŊny. Jde, napŚ²klad o stavebn² odpad nebo 

pneumatiky. BezplatnŊ se odeb²raj² vytŚ²dŊn® sloģky komun§ln²ho odpadu od 

fyzickĨch osob maj²c² trval® bydliġtŊ v m²stŊ pŚ²sluġn®ho sbŊrn®ho dvoru. Pokud by 

fyzick§ osoba neprok§zala svŢj trvalĨ pobyt v m²stŊ pŚ²sluġn®ho sbŊrn®ho domu, pak 

vytŚ²dŊn® sloģky komun§ln²ho odpadu odebere sbŊrnĨ dvŢr za ¼platu. V Ļesk® 

republice se nach§z² 1 230 sbŊrnĨch dvorŢ (www.sberne-dvory.cz). 

Lesy Ļesk® Republiky vydaly dne 18. 9. 2014. tiskovou zpr§vu, kde zveŚejnily 

informace o nepovolenĨch skl§dk§ch v les²ch v letech 2011 ï 2013. V tŊchto letech 

registrovaly Lesy ĻR celkem 2 210 nepovolenĨch skl§dek, jejich celkov§ plocha 

dos§hla rozlohy asi 35 hektarŢ. N§klady na likvidaci tŊchto skl§dek dos§hly 

v uvedenĨch letech t®mŊŚ 7 milionŢ korun. Tato ļ§stka ale nen² koneļn§, neboŠ 

likvidace nepovolenĨch skl§dek st§le pokraļuje. 

Tabulka 28: Statistika Lesy ĻR evidovanĨch nepovolenĨch skl§dek v les²ch Ļesk® republiky 

 

Zdroj: http://www.lesycr.cz/media/tiskove-zpravy/Stranky/lesy-cr-cerne-skladky-predstavuji-v-nasich-

lesich-stale-velky-problem.aspx?retUrl=%2Fmedia%2Ftiskove-

zpravy%2FStranky%2Fdefault.aspx%3Fpage_lvNews%3D4      

  

Lesy Ļesk® republiky prov§dŊj² opatŚen² pro to, aby nedoch§zelo k tvorbŊ 

nepovolenĨch skl§dek nebo k jejich obnovov§n². TakovĨmi opatŚen²mi jsou pravideln® 

kontroly, spolupr§ce s odbory ģivotn²ho prostŚed², obecn²mi ¼Śady, Polici², tak® 

ļ§steļn® sanace obc², um²stŊn² z§kazovĨch tabul², zamezen² pŚ²stupu pŚekopem, 

kontroly polici² ĻR a dozor rev²rn²ka. 

 

 

 

http://www.sberne-dvory.cz/
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6.2 Evidence nepovolenĨch skl§dek ve Slovinsku 

Na rozd²l od ļesk®ho z§kona o les²ch, kde je vĨslovnŊ uvedeno, ģe les je zak§z§no 

zneļiġŠovat odpadem a odpadky, tak ve slovinsk®m z§konŊ o les²ch nic takov®ho 

uvedeno nen². Tento lesn² z§kon ļ. 30/1993 Sb. v obecn®m ustanoven² upravuje 

ochranu lesa, pŊstov§n² lesa, vyuģ²v§n² lesŢ jako pŚ²rodn²ho zdroje s c²lem zajistit 

pŚ²rodŊ bl²zk® Ś²zen² a v²ce¼ļelov® vyuģ²v§n² v souladu se z§sadami ochrany ģivotn²ho 

prostŚed² a zachov§n² pŚ²rodn² hodnoty, dlouhodob® a optim§ln² vyuģitelnosti lesŢ jako 

ekosyst®mu umoģŔuj²c²ho jeho funkce. Tento z§kon rovnŊģ upravuje podm²nky pro 

hospodaŚen² s lesn² pŢdou a jednotlivĨmi stromy a skupinami lesn²ch dŚevin mimo 

hranice uspoŚ§dan®ho os²dlen² s c²lem zachovat a pos²lit jejich roli v ģivotn²m 

prostŚed². 

Slovinsko pokrĨv§ 1186104 ha lesŢ, coģ je v²c neģ 50% (58,5 %) z celkov®ho ¼zem² 

Slovinska. 74 % lesŢ ve Slovinsku jsou v soukrom®m vlastnictv² a 26 % lesŢ se 

nach§z² ve veŚejn®m vlastnictv², tedy ve vlastnictv² st§tu nebo obce. Zavod za 

Gozdove ve Slovinsku je lesnick§ veŚejn§ instituce spravuj²c² veġker® lesy v zemi bez 

ohledu na vlastnictv². Centr§ln² jednotka s²dl² v Lublani. Na region§ln² ¼rovni je tato 

veŚejn§ lesnick§ spr§va rozdŊlena na 14 region§ln²ch celkŢ, na m²stn² ¼rovni sest§v§ 

z 93 m²stn²ch jednotek 408 poles². Zavod za Gozdove tak® utv§Ś² 10 loveckĨch rezerv 

se zvl§ġtn²m ¼ļelem, jehoģ ¼kolem je udrģiteln® hospodaŚen² s volnŊ ģij²c²mi zv²Śaty. 

Registr nepovolenĨch skl§dek ve Slovinsku je veden pr§vŊ instituc² Zavod za 

Gozdove. Tento registr vyplŔuje vġech 14 krajskĨch celkŢ. Souļ§st² toho je tak® 

typovĨ list, kterĨ obsahuje n§zev organizace, datum vzniku, n§zev neleg§ln² skl§dky, 

pŚ²stup, vzd§lenost od nejbliģġ² silnice, na kterou se mŢģe pŚibl²ģit osobn² auto, m²sto, 

oblast (GPS zamŊŚen²), mnoģstv², sloģen² odpadŢ v % (pŚ²rodn² odpad, stavebn², 

komun§ln², objemnĨ, nebezpeļnĨ), popis a mnoģstv² nebezpeļnĨch odpadŢ, s datem 

fotografie skl§dky, koment§Śe a tazatele. Ozn§men² o nepovolen® skl§dce pŚedkl§d§ 

pracovn²k Zavodu za Gozdove. V ostatn²ch pŚ²padech se oznamovatelem mŢģe st§t 

kaģdĨ, kdo objevil nepovolenou skl§dku v lese. 

Ve Slovinsku jsou nepovolen® skl§dky odstraŔov§ny pouze nevl§dn²mi organizacemi. 

KaģdĨ rok se poŚ§d§ velk§ celost§tn² akce s n§zvem ĂVyļist²me Slovinsko za jedinĨ 

den. C²lem projektu je propojit 200.000 lid² ze Slovinska, kteŚ² staļ² v jednom dni 
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uklidit pŚes 20 000 t komun§ln²ho odpadu. Projekt byl zah§jen jako obļansk§ 

iniciativa. VĨznamnĨmi partnery vŊtġiny slovinskĨch nevl§dn²ch organizac², kter® se 

k projektu pŚipojili, jsou rŢzn® asociace, kter® jiģ organizuj² rŢzn® ļist²c² akce po cel® 

zemi. V r§mci projektu je uveden prvn² digit§ln² registr nepovolenĨch skl§dkovĨch 

oblast². Tento digit§ln² registr ve formŊ on-line mapy je k dispozici vġem mŊstŢm a 

organizac²m, aby bylo moģn® zorganizovat dalġ² akce. 

Obr§zek 2: Mapa nepovolenĨch skl§dek ve Slovinsku uveŚejnŊn§ na www.ocistimo.si 

 

Zdroj: http://register.ocistimo.si/RegisterDivjihOdlagalisc/ 

 

BŊhem tohoto projektu je odpad shromaģŅov§n v pytl²ch o 4 rŢznĨch barv§ch. Modr§ 

nebo ģlut§ pro plasty, zelen§ pro skla, ļerven§ pro nebezpeļnĨ odpad a ļern® pytle pro 

zbytek odpadu. ObjemnĨ odpad a pneumatiky jsou shromaģŅov§ny oddŊlenŊ. 
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Dobrovoln²ci doprav² pytle na urļen§ m²sta a odtud je odpad transportov§n do 

recyklaļn²ch zaŚ²zen² a skl§dek odpadu. 

Tabulka 29: Poļet nepovolenĨch skl§dek v jednotlivĨch regionech dle statistiky nevl§dn² 

organizace, kter§ organizuje akci na odstranŊn² odpadu z neleg§ln²ch skl§dek ve Slovinsku 

 

Zdroj:http://register.ocistimo.si/RegisterDivjihOdlagalisc/index.jsp?page=seznam_regije 

 

V uveden® tabulce jsou zahrnuty jak nepovolen® skl§dky v les²ch, tak i nepovolen® 

skl§dky mimo les. 

Region Koļevje ve Slovinsku se potĨk§ jak s povrchovĨm zneļiġtŊn²m (je zde asi 130 

nepovolenĨch skl§dek s odpadem vġeho druhu k roku 2010), tak tak® 

s podpovrchovĨm zneļiġtŊn²m, a to d²ky pŚ²tomnost² velk®ho mnoģstv² krasovĨch 

jeskyn² a kontaminovan® vodŊ, kter§ jimi prot®k§ (zhruba 800 registrovanĨch jeskyn² 

je v tomto regionu a asi 10 % z nich je jiģ kontaminovanĨch). NejproblematiļtŊjġ² 

oblasti s vĨskytem velk®ho poļtu nepovolenĨch skl§dek jsou: Marof, Trata, Ģeljne, 

Rdeļa zemlja, Mestni Log. V²ce jak polovina nepovolenĨch skl§dek jiģ byla 

odstranŊna, ale i nad§le pokraļuje nedovolen® ukl§d§n² odpadu vġeho druhu v les²ch, u 

lesn²ch cest, u silnic i za mŊsty. PŚ²sluġn® kontroln² org§ny nepracuj² tak, jak by mŊly, 

a proto pŢvodci nepovolenĨch skl§dek nejsou nijak pr§vnŊ postiģeni a odpadu na 

neleg§ln²ch skl§dk§ch tak neubĨv§. ZŚejmŊ nejz§vaģnŊjġ²m probl®mem plynouc²m 

z pŚ²tomnosti nepovolenĨch skl§dek v les²ch je jejich negativn² vliv na podzemn² vody 
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a t²m p§dem i na kvalitu pitn® vody v  regionu. ZpŢsoby, jak zastavit nebo alespoŔ 

zpomalit trend vzniku nepovolenĨch skl§dek v les²ch, jsou ļasto velmi finanļnŊ i 

ļasovŊ n§roļn®. Je nutn® d§l pokraļovat ve zvyġov§n² informovanosti, poŚ§d§n² 

osvŊtovĨch akc² a ve vzdŊl§v§n² obyvatel regionu, pokraļovat v sanac²ch st§vaj²c²ch 

nepovolenĨch skl§dek a omezit pŚ²stup k m²stŢm vĨskytu nepovolenĨch skl§dek. 

K Śeġen² nepovolenĨch skl§dek v les²ch, kter® se ļasto obnovuj², je tŚeba zvolit jinĨ 

pŚ²stup a hlavnŊ na tomto Śeġen² systematicky a permanentnŊ pracovat. 

 

 

 

6.3 Shrnut² legislativn²ho r§mce 

Legislativa Ļesk® republiky je velmi rozs§hl§ a neust§le novelizov§na. Problematika 

nepovolenĨch skl§dek aŠ uģ v les²ch nebo mimo les je Śeġena v nŊkolika z§konech. 

Hlavn²mi z§kony, kter® se pŚ²mo zmiŔuj² o nepovolen®m nakl§d§n² s odpady, jsou: 

z§kon ļ. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, z§kon ļ. 289/1995 

Sb., o les²ch a o zmŊnŊ a doplnŊn² nŊkterĨch z§konŢ a z§kon ļ. 200/1990 Sb., o 

pŚestupc²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. Ģ§dnĨ z tŊchto z§konŢ ovġem neŚeġ² jak 

pŚesnŊ postupovat, kdyģ uģ k vĨskytu nepovolen® skl§dky na pozemku dojde. 

V lesn²m z§konŊ je uvedena teoretick§ moģnost odstranŊn² nepovolen® skl§dky 

vlastn²kem pozemku, ale tato povinnost je vyvozov§na vĨkladem, nikoliv vĨslovnŊ 

uvedena. Jak bylo uvedeno vĨġe, dŚ²ve platnĨ z§kon ļ.125/1997 Sb. Śeġil do urļit® 

m²ry odpovŊdnost vlastn²ka za neleg§lnŊ uloģen® odpady na jeho pozemku. Tento 

z§kon vĨslovnŊ ukl§dal povinnost vlastn²kovi pozemku odstranit nepovolenou skl§dku 

na jeho pozemku, i kdyģ nebyl zakladatelem t®to skl§dky. SouļasnĨ z§kon o odpadech 

ļ. 185/2001 Sb., ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, nezakl§d§ odpovŊdnost vlastn²ka 

pozemku za odpad, kterĨ je na nŊm uloģen, pokud tento vlastn²k nen² pŢvodcem nebo 

vlastn²kem nashrom§ģdŊn®ho odpadu. A d§le, prvotn² pŢvodce odpadŢ je povinen 

nakl§dat s odpady a zbavovat se jich pouze zpŢsobem stanovenĨm t²mto z§konem a 

ostatn²mi pr§vn²mi pŚedpisy vydanĨmi na ochranu ģivotn²ho prostŚed². Zde tedy 

vyvst§v§ ot§zka, kdo odstran² odpad nashrom§ģdŊnĨ na nepovolen® skl§dce na 
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pozemku, jehoģ vlastn²k nen² pŢvodcem tohoto odpadu a zakladatel nepovolen® 

skl§dky nen² zn§m. Z§kon by mŊl pamatovat i na tuto variantu a doplnit tuto mezeru v 

z§konŊ.  

UrļitĨm Śeġen²m t®to situace by mohl bĨt pŚechod t®to povinnosti na st§t, respektive 

na obce. OdstranŊn² nepovolen® skl§dky by pak nezŢst§valo na vlastn²ku pozemku, 

kterĨ nen² zakladatelem nepovolen® skl§dky a ģ§dnĨm zpŢsobem se nepŚiļinil o 

zaloģen² nepovolen® skl§dky, ale n§klady na odstranŊn² neleg§lnŊ nashrom§ģdŊn®ho 

odpadu by zcela nebo z ļ§sti hradil pŚ²sluġnĨ spr§vn² ¼Śad. Pro vlastn²ka pozemku jako 

fyzickou osobu, na kter®m se nepovolen§ skl§dka nach§z² a kterĨ nezavinil vznik 

nepovolen® skl§dky, je odstranŊn² nepovolen® skl§dky z jeho pozemku ļasto velmi 

limituj²c² z hlediska finanļn² n§roļnosti.  Obec je tvŢrcem ekologick® politiky ve sv®m 

katastr§ln²m ¼zem² a tato politika odr§ģ² i st§tn² politiku ģivotn²ho prostŚed². Z tohoto 

dŢvodu, by mŊla m²t obec z§jem na odstranŊn² nepovolenĨch skl§dek aŠ uģ v les²ch 

nebo mimo nŊj. NejvŊtġ²m probl®mem ale zŢst§vaj² finanļn² prostŚedky, ze kterĨch by 

se daly tyto ¼kony souvisej²c² s likvidac² nepovolenĨch skl§dek hradit.  

Jedna z cest, jak z²skat potŚebn® finanļn² prostŚedky, je vyuģit² ekonomickĨch n§strojŢ 

a pŚ²jmŢ obecn²ho rozpoļtu.  Jde hlavnŊ o spr§vn² a m²stn² poplatky, tedy poplatky za 

zneļiġŠov§n² ģivotn²ho prostŚed² v obci. Tyto poplatky lze n§slednŊ vyuģ²t na zlepġen² 

ģivotn²ho prostŚed² v obci a do toho spad§ i likvidace nepovolenĨch skl§dek. Obec tak 

mŢģe vytvoŚit ¼ļelov® fondy, ze kterĨch lze ļerpat finanļn² prostŚedky k tomuto ¼ļelu. 

Dalġ² cestou je pŚ²jem obce z  pokut uloģenĨch Ļeskou inspekc² ģivotn²ho prostŚed² za 

poruġen² pŚedpisŢ na jej²m katastr§ln²m ¼zem². Do rozpoļtu obce tak pŚipadne 50 % 

z tŊchto uloģenĨch pokut. Obec m§ zajistit ¼ļelov® vyuģit² tohoto pŚ²jmu k ochranŊ 

ģivotn²ho prostŚed², tedy i k odstranŊn² nepovolenĨch skl§dek. 

ZmŊna proveden§ v z§konŊ o odpadech by mŊla konkr®tnŊ Śeġit odstranŊn² nepovolen® 

skl§dky v pŚ²padŊ, kdy pŢvodce nen² zn§m, jak to umoģŔovala dŚ²vŊjġ² ¼prava z§kona 

o odpadech nebo urļit z§stupnĨ subjekt, kterĨ bude odstranŊn² nepovolen® skl§dky 

Śeġit. 
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7 Z§vŊr 

Tato pr§ce se zamŊŚuje pouze na nepovolen® skl§dky vznikaj²c² na pozemc²ch 

urļenĨch k plnŊn² funkc² lesa. Pro ¼ļely t®to pr§ce byly vybr§ny lesy ve vlastnictv² 

st§tn²ho podniku Lesy Ļesk® republiky, s.p. Lesy ve vlastnictv² st§tu zauj²maj² 

60,32 % z celkov® porostn² plochy v Ļesk® republice a z toho 50,65 % porostn² plochy 

obhospodaŚuj² LĻR. 

Na pomŊrnŊ vysokĨ vĨskyt nepovolenĨch skl§dek maj² zŚejmŊ vliv n§sleduj²c² 

skuteļnosti: 

- Od roku 2009, v dobŊ ekonomick® krize, z§jem o vĨkup separovan®ho odpadu 

vĨraznŊ poklesl. Propad cen se dotkl naprost® vŊtġiny komodit, jeģ vznikaj² 

pŚetŚ²dŊn²m materi§lŢ z obecn²ch syst®mŢ separace, a to s sebou nese ohroģen² 

souļasn®ho stavu tŚ²dŊn² odpadu, coģ zas§hlo nejen Ļeskou republiku, ale i Evropu 

(KLOS 2009). Lid® tak mohou m²t pocit, ģe tŚ²dŊn² odpadu nem§ smysl a nemaj² vŢli 

odn®st odpad na urļen§ m²sta. 

- Vzhledem ke skuteļnosti, ģe nejv²ce nepovolenĨch skl§dek se nach§z² bl²zko 

lidskĨch s²del u lesn²ch cest a skl§dky jsou menġ²ch rozmŊrŢ, lze usuzovat, ģe 

prim§rn²mi pŢvodci jsou obļan®, chataŚi, rekreanti apod. Poļet obc² tedy ovlivŔuje 

vĨskyt nepovolenĨch skl§dek v les²ch. To je zŚejm® i z druhu odpadu uloģen®ho na 

nepovolen® skl§dce. Z§vislost poļtu nepovolenĨch skl§dek na hustotŊ os²dlen² 

v urļitĨch oblastech lesn²ch spr§v mŢģe bĨt sign§lem pro zamŊŚen² pozornosti na tato 

¼zem². 

- Zaj²mavĨm zjiġtŊn²m je zvĨġenĨ vĨskyt opŊtovn®ho vytvoŚen² nepovolen® skl§dky 

na m²stech, kter§ jsou nŊjakĨm zpŢsobem zabezpeļen§ (z§vora, cedule). Z toho lze 

usuzovat, ģe zakladatel nepovolen® skl§dky pŚedpokl§d§, ģe odpad bude z tŊchto m²st 

znovu odstranŊn. Tato m²sta jsou vŊtġinou dobŚe pŚ²stupn§ a permanentnŊ 

nekontrolovan§. To souvis² i s velikost² nepovolen® skl§dky, kter§ se obnovuje na 

pŢvodn²m m²stŊ. Vzhledem ke zjiġtŊn², ģe kontroly ani zabezpeļen² m²st 

nepovolenĨch skl§dek nem§ vliv na zastaven² obnovov§n² nepovolen® skl§dky, je 

potŚeba na toto m²sto zamezit pŚ²stup, pokud je to z technick®ho hlediska provediteln®. 
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- ZjiġtŊn§ z§vislost mezi velikost² nepovolen® skl§dky a jej²m znovuvytvoŚen²m je 

zŚejmŊ d§na moģnostmi manipulace s odpadem. Ļ²m menġ² mnoģstv² odpadu, t²m 

snadnŊji se nepovolen§ skl§dka v les²ch obnovuje. 

- Dalġ²m faktorem ovlivŔuj²c²m vĨskyt nepovolenĨch skl§dek v les²ch je celkov§ 

¼roveŔ syst®mu nakl§d§n² s odpadem a Śeġen² odpadov®ho hospod§Śstv² v dan® oblasti 

a s t²m souvisej²c² poplatky. S²Š sbŊrnĨch dvorŢ je dle m®ho n§zoru na ¼zem² Ļesk® 

republiky dostateļn§, avġak dle poļtu nepovolenĨch skl§dek nedostateļnŊ vyuģ²van§. 

PŚ²ļinou mŢģe bĨt zpoplatnŊn® odevzd§v§n² nŊkterĨch druhŢ odpadŢ do sbŊrn®ho 

dvoru. Obļan® tak radŊji odvezou svŢj odpad do lesa neģ by zaplatili za jeho 

odevzd§n². 

Legislativn² r§mec vztahuj²c² se k problematice nakl§d§n² s odpadem a nepovolenĨch 

skl§dek je pomŊrnŊ rozs§hlĨ. Postup pŚi legislativn²m rozboru vych§z² ze souļasnŊ 

platnĨch pr§vn²ch pŚedpisŢ Evropsk®ho spoleļenstv² a Ļesk® republiky. U z§kladn²ho 

pr§vn²ho pŚedpisu, z§konu o odpadech, jsou uvedena i jeho pŚedchoz² ustanoven² 

s konkr®tn²m Śeġen²m nepovolenĨch skl§dek v dan®m z§konŊ.  Tato problematika 

zasahuje do rŢznĨch oblast² a t²m i rŢznĨch z§konŢ.  Jedn§ se o z§kony ģivotn²ho 

prostŚed², obļanskopr§vn² z§kony a okrajovŊ i trestn² z§kon. Sankce za nedovolen® 

nakl§d§n² s odpady jak u podnikatelskĨch subjektŢ, tak u fyzickĨch osob jsou mnohdy 

vysok®, ale jen v minim§ln²m poļtu pŚ²padŢ je sankce za nedovolen® ukl§d§n² odpadŢ 

uloģena zakladateli. 

Ve slovinsk® legislativŊ se v z§konŊ ļ. 30/1993 Sb., o les²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ, z§kaz zneļiġŠovat les odpadem a odpadky neuv§d². To mŢģe bĨt i jeden z 

dŢvodŢ vysok®ho poļtu nepovolenĨch skl§dek ve Slovinsku. Ve Slovinsk®m region 

Koļevje se tamn² pŚ²rodn² prostŚed² potĨk§ jak s povrchovĨm zneļiġtŊn²m (je zde asi 

130 nepovolenĨch skl§dek s odpadem vġeho druhu k roku 2010), tak tak® 

s podpovrchovĨm zneļiġtŊn²m, a to d²ky pŚ²tomnost² velk®ho mnoģstv² krasovĨch 

jeskyn² a kontaminovan® vodŊ, kter§ jimi prot®k§ (zhruba 800 registrovanĨch jeskyn² 

je v tomto regionu a asi 10 % z nich je jiģ kontaminovanĨch). řeġen² nen² jednoduch®. 

St§le prob²haj² sanace m²st vĨskytu nepovolenĨch skl§dek a souļasnŊ i osvŊtov® akce 

pro zvĨġen² povŊdom² a odpovŊdnosti veŚejnosti za spoleļn® ģivotn² prostŚed². 
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Veden² st§tn²ho podniku Lesy ĻR se snaģ² probl®m nepovolenĨch skl§dek Śeġit hlavnŊ 

spoluprac² s obc² a osvŊtou veŚejnosti. Tato osvŊta prob²h§ jak prostŚednictv²m 

sdŊlovac²ch prostŚedkŢ, tak v r§mci environment§ln² vĨchovy. Lesy ĻR proto v r§mci 

lesn² pedagogiky poŚ§d§ akce na Den s Lesy a Den ZemŊ, kde seznamuj² dospŊl®, 

ml§deģ i dŊti s t²m, co do lesa patŚ² a co ne. 

Lesn² pedagogika je vĨbornĨm prostŚedkem jak formovat chov§n² veŚejnosti. Lesn² 

pedagogov® jsou speci§lnŊ proġkoleni pro tuto pr§ci s veŚejnost² a jsou tak jakĨmisi 

certifikovanĨmi lesn²ky. Aļkoliv n§vġtŊvn²ky lesn² pedagogiky jsou pŚev§ģnŊ dŊti, d§ 

se do budoucna pŚedpokl§dat, ģe to budou pr§vŊ tyto dŊti, kter® se k lesn²mu prostŚed² 

budou chovat s respektem a m²t k nŊmu pozitivn² vztah, stejnŊ tak i k produktŢm lesa. 

Z tohoto dŢvodu by bylo vhodn® v²ce rozġiŚovat lesn² pedagogiku do povŊdom² 

veŚejnosti. Urļitou moģnost² jak zajistit poģadovan® chov§n² obļanŢ v les²ch, je zav®st 

lesn² pedagogiku, v r§mci environment§ln² vĨchovy, do vzdŊl§vac²ho syst®mu. DŊti by 

se tak z§bavnou formou nauļily vn²mat les jako dŢleģitou souļ§st pŚ²rody, kterĨ se 

nepoġkozuje a nezneļiġŠuje, protoģe jedinŊ tak je prospŊġnĨ vġem. Sv® poznatky pak 

mohou pŚed§vat rodiļŢm a ostatn²m lidem v jejich okol². 

Z§vŊrem lze Ś²ci, ģe pŚi zkoum§n² moģnĨch vlivŢ nepovolenĨch skl§dek na lesn² 

prostŚed² byly zjiġtŊny n§sleduj²c² skuteļnosti. Z hlediska ekologick®ho nebyl potvrzen 

z§vaģnĨ poġkozuj²c² vliv nepovolen® skl§dky na jej² okol². Na nepovolenĨch 

skl§dk§ch je hlavnŊ uloģen komun§ln² odpad poch§zej²c² z dom§cnost² nebo od 

ģivnostn²kŢ. D§le velkoobjemovĨ odpad a ļastĨm pŚ²padem je tak® pŚ²tomnost 

pneumatik. Poġkozen² vodn²ch tokŢ v bl²zkosti nepovolenĨch skl§dek se nepotvrdilo. 

Ovġem kontaminovan§ voda v podobŊ vĨluhu z tŊla skl§dky se mŢģe dost§vat do 

podloģ², na kter®m se skl§dky nach§z² a t²m tak kontaminovat podzemn² vodu. 

Z§roveŔ se z tŊla skl§dky vypaŚuj² chemick® l§tky, kter® se dost§vaj² do ovzduġ², 

hlavnŊ metan. Lesy ĻR se snaģ² nepovolenou skl§dku po objeven² zlikvidovat, aby 

k tŊmto jevŢm nedoch§zelo nebo byla tato rizika kontaminace pŢdy a vzduchu co 

nejmenġ². Z  hlediska ģivotn²ho prostŚed² je nepovolen§ skl§dka v les²ch z§vaģnĨm 

probl®mem. Les slouģ² nejen k produkci dŚeva, ale pln² Śadu dŢleģitĨch 

mimoprodukļn²ch funkc². K tŊmto funkc²m, kter® jsou vlivem nepovolen® skl§dky 

naruġeny a stoj² za zm²nku, patŚ² funkce abiotick§, ekologick§, estetick§, rekreaļn², 
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terapeutick§ a zdravotn² (BARTUNŉK 1994). Aļkoliv se vliv nepovolen® skl§dky na 

zv²Śata nepotvrdil, z vĨpovŊd² myslivcŢ vyplynulo, ģe odpad z nepovolen® skl§dky 

mŢģe ohroģovat zvŊŚ. 

Z hlediska ekonomick®ho pŚedstavuj² nepovolen® skl§dky velkĨ probl®m. N§klady na 

jejich likvidaci se dle evidence LesŢ ĻR i vĨsledkŢ dotazn²kov®ho ġetŚen² pohybuj² 

Ś§dovŊ ve statis²c²ch. NepovolenĨch skl§dek v les²ch neubĨv§ a n§klady na jejich 

likvidaci se st§le zvyġuj². Tyto finanļn² prostŚedky, kter® kaģdoroļnŊ Lesy ĻR 

vynakl§daj² na odstranŊn² nepovolenĨch skl§dek, by se daly pouģ²t daleko ¼ļelnŊji. 

Stanoven® c²le, kter® jsou uveden® na zaļ§tku t®to pr§ce, byly splnŊny. 

PŚ²nos t®to pr§ce spoļ²v§ v ucelen®m pŚehledu o problematice nepovolenĨch skl§dek 

v les²ch a zjiġtŊn² dopadu nepovolenĨch skl§dek na okoln² prostŚed². Aļkoliv byl 

vĨzkum proveden pouze v les²ch st§tn²ho podniku Lesy Ļesk® republiky, s.p., tak d²ky 

pod²lu lesŢ obhospodaŚovanĨch pr§vŊ t²mto st§tn²m podnikem lze z§konitosti vĨskytu  

a charakteristiku  nepovolenĨch skl§dek  aplikovat i na lesy v soukrom®m vlastnictv². 

Srovn§n² Ļesk® republiky a Slovinska vedlo k odhalen² dalġ²ch moģnost² Śeġen² 

vĨskytu nepovolenĨch skl§dek v les²ch. Shrnut² vġech z²skanĨch informac² a 

zjiġtŊnĨch souvislost² vede k omezen² vĨskytu nepovolenĨch skl§dek v les²ch. 

Z hlediska teoretick®ho pŚ²nosu pr§ce jsou navrģeny legislativn² zmŊny pro snazġ² 

Śeġen² odstraŔov§n² nepovolenĨch skl§dek. 

V roce 2011 byl publikov§n ļl§nek o problematice nepovolenĨch skl§dek v les²ch a v 

roce 2012 byl publikov§n ļl§nek o nepovolenĨch skl§dk§ch v regionu Koļevje. Oba 

ļl§nky vyġly v odborn®m ļasopise Lesnick§ pr§ce. Po uveŚejnŊn² ļl§nkŢ byly 

registrov§ny dotazy k t®to problematice a z§jem ze strany veŚejnosti. 

Na tuto pr§ci je moģn® nav§zat jak prakticky tak tak® teoreticky. V pokraļov§n² t®to 

pr§ce by se mohlo pŚistoupit k ocenŊn² funkc² lesa, kter® jsou naruġeny vĨskytem 

nepovolenĨch skl§dek a jakĨ je celkovĨ dopad na lesn² prostŚed² pŚi dlouhodob®m 

nashrom§ģdŊn² odpadu na nepovolenĨch skl§dk§ch na pozemc²ch urļenĨch k plnŊn² 

funkc² lesa. SouļasnŊ by se Śeġila i legislativn² zmŊna a jej² vĨznam pro Śeġen² 

nepovolenĨch skl§dek.  
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PŚ²loha ļ. 1: Dotazn²k 

 

Pros²m o vyplnŊn² dotazn²ku tĨkaj²c²ho se vĨskytu nepovolenĨch skl§dek v les²ch. 

OdpovŊd², pros²m, zaġkrt§vejte nebo vypisujte do uvedenĨch pol² v elektronick® 

podobŊ. 

 

I. Obecn® informace 

    1. N§zev lesn² spr§vy (LS): 

              

    2. VĨmŊra lesn² spr§vy: 

           do 15 000ha         15-20 000ha           20-25 000 ha              26 000 ha a v²ce 

 

    3. Poļet obc² na ¼zem² lesn² spr§vy. 

               

    4. Vyskytuj² se na ¼zem² LS chr§nŊn§ ¼zem², jak se nazĨvaj²? 

          Chr§nŊn® krajinn® oblasti: poļet       

          N§rodn² a pŚ²rodn² pam§tka: poļet       

         N§rodn² a pŚ²rodn² rezervace:poļet       

5. Jsou na ¼zem² LS p§sma hygienick® ochrany vodn²ch zdrojŢ? Kolik procent 

ļin² p§smo hygienick® ochrany vodn²ch zdrojŢ z vĨmŊry PUPFL LS? 

              % 

    6. Jak§ je hlavn² dŚevinn§ skladba v procentech ve vaġ² lesn² spr§vŊ? 

     

             % 

 

             % 

  

             % 

 

    8. Kolik nepovolenĨch skl§dek v les²ch m§te na LS? 

             

9. Jak® jsou roļn² finanļn² n§klady na odstranŊn² odpadu z nepovolen® skl§dky  

v les²ch ve vaġ² LS? 
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  10. Z jakĨch finanļn²ch zdrojŢ jsou prostŚedky na likvidaci nepovolen® skl§dky 

v les²ch ve vaġ² LS pouģity? 

       vlastn² provozn² prostŚedky LĻR 

       n§rodn² podpŢrn® programy 

       Fond ģivotn²ho prostŚed² 

       dotace z Evropsk® unie 

 

II. Informace o nepovolen® skl§dce ļ. 1 

Pokud se na Vaġ² LS vyskytuje v²ce nepovolenĨch skl§dek, pak, pros²m, vyplŔte 

tuto ļ§st pro kaģdou skl§dku zvl§ġŠ. Stejn® ļ§sti dotazn²ku pro jednotliv® 

skl§dky jsou uveden® d§le po sobŊ. 

 

   11.  Jak§ je vzd§lenost skl§dky od nejbliģġ²ho s²dla? 

            do 1 km           do 2 km            do 3 km              do 4 km a v²ce 

 

   12. Jak§ je lokalizace skl§dky v ter®nu? 

            ve voln®m porostu     u lesn² cesty         u silnice       

   

        Viditelnost:      viditeln® m²sto                   skryt® m²sto 

 

    13. Na kolika metrech ļtvereļn²ch pŚibliģnŊ se nepovolen§ skl§dka v lese 

nach§z²? 

         na 30m2          na 50m2             na 70m2           na 100m2 a v²ce 

 

     14. JakĨ druh odpadu se na skl§dce v lese vyskytuje? 

            komun§ln² odpad                  stavebn² odpad                nebezpeļnĨ odpad 

         JinĨ:       

 

    15. JakĨm zpŢsobem se s odpadem z nepovolen®  lesn² skl§dky nakl§d§ ? 

           skl§dkov§n²           tŚ²dŊn² a recyklace            spalov§n² 

          Jin®:       



Disertaļn² pr§ce 

Problematika nepovolenĨch skl§dek na pozemc²ch urļenĨch k plnŊn² funkc² lesa v Ļesk® republice 

 

 

111 

 

    16. VytvoŚ² se po nŊjak® dobŊ na tom sam®m m²stŊ v lese skl§dka znovu? 

            Ano                                Ne 

          Kolikr§t do roka se to stane?       

 

    17. Je m²sto nepovolen® skl§dky v les²ch nŊjakĨm zpŢsobem zabezpeļeno, 

hl²d§no   nebo opatŚeno vĨstraģnou cedul²?   

            Ano                                 Ne                   

          Jak?:       

 

     18. Kdo m²sto nepovolen® lesn² skl§dky na vaġ² LS  zjistil? 

                

 

     19. Je zn§m pŢvodce nepovolen® lesn² skl§dky? 

            Nen² zn§m       Fyzick§ osoba          Pr§vnick§ osoba         FO podnikatel 

 

     20. Existuje pŚ²pad poranŊn² zvŊŚe vlivem nepovolen® lesn² skl§dky ve vaġ² LS? 

            Ano                             Ne 

           Jak?:       

 

     21. M§ nepovolen§ lesn² skl§dka nŊjakĨ vliv na zneļiġtŊn² vody v okol²? 

                             

 

 

 

 



Disertaļn² pr§ce 

Problematika nepovolenĨch skl§dek na pozemc²ch urļenĨch k plnŊn² funkc² lesa v Ļesk® republice 

 

 

112 

 

PŚ²loha ļ. 2: Nepovolen® skl§dky v LS Ģatec 

 

Obr§zek 1,2: Nepovolen§ skl§dka v m²stŊ Deġtnice Evik 
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Obr§zek 3,4: Nepovolen§ skl§dka u obce Janov a jej² n§sledn® odstranŊn². 
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Obr§zek 4: Nepovolen§ skl§dka v m²stŊ Deġtnice ï U Jelena 

 

 

Obr§zek 5: Proces odstraŔov§n² nepovolen® skl§dky v m²stŊ Deġtnice - U Jelena 
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Obr§zek 6: OdstranŊn² nepovolen® skl§dky v m²stŊ Deġtnice - U Jelena 

 

 

Obr§zek 7: Nepovolen§ skl§dka v katastr§ln²m ¼zem² Zbraġ²n 
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Obr§zek 8,9: Nepovolen§ skl§dka a jej² odstranŊn² v m²stŊ Holedeļ 
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PŚ²loha ļ. 3: Nepovolen® skl§dky v lesn²m z§vodŊ DobŚ²ġ ï Mn²ġek 

nad Brdy 
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PŚ²loha ļ. 4: Nepovolen® skl§dky v regionu Koļevje ve Slovinsku 

 

Obr§zek 9: Ģeljnske jame 

 

 

Obr§zek 2: M²sto odstranŊn® nepovolen® skl§dky opatŚen® vĨstraģnou cedul². VĨstraģn§ tabule s 

maskotem regionu Koļevje 
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Obr§zek 10: Stari Breg - nejpalļivŊjġ² m²sto nepovolen® skl§dky v souļasn® dobŊ. JeskynŊ se 

nach§z² v lese bl²zko lesn² cesty. 

 

 

Obr§zek 11: Golobna jama se nach§z² u silnice a asi 50 m od centr§lnŊ Ś²zen® skl§dky. 










