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Emisni povolenky a jejich vyznam pro ochranu Zivotniho prostredi

Emission allowances and their importance for environmental protection

Abstrakt

Text se zabyva teorii, praxi a environmentalni ucinnosti emisnich povolenek a uhlikové dané€ a jejich
vyznamu pro ochranu Zivotniho prostedi. Posuzuje efektivnost téchto ekonomickych nastrojti a zkouma
jejich vzajemné synergické pusobeni. Prace se také zabyva legislativnim ramcem ochrany ovzdusi a
klimatu a na zaklad¢ reSerSi zkouma historii a soucasnost systému EU ETS. Analyzuje skutecnou
schopnost téchto nastrojii v oblasti redukce sklenikovych plyni, a to ve sledovaném Case a za danych
okolnosti. Konstatuje nizkou environmentalni u¢innost emisnich povolenek systému EU ETS, pfi prilis
nizké cené a teoretickou schopnost uhlikové dané tento systém doplnit. Priblizuje také celou fadu
souvisejicich otdzek, jako naptiklad substitu¢ni schopnost spotieby obnovitelnych druhti energie za
spotiebu pevnych paliv, nutnost vladni podpory sekvestrace uhliku, stejné jako potiebu dalsi podpory
spotieby obnovitelnych druhti energie.

Klicova slova: ochrana Zivotniho prostiedi, ekonomické ndstroje, emisni povolenky,
uhlikova dan, sekvestrace uhliku

Abstract

The text deals with the theory, practice and environmental effectiveness of emission
allowances and carbon tax and their importance for environmental protection. It assesses
the effectiveness of these economic instruments and examines their synergy. The thesis also
deals with the legislative framework for air and climate protection and examines the history
and present of the EU ETS based on research. It analyzes the actual ability of these tools to
reduce greenhouse gas emissions, at a given time and under the circumstances. It notes the
low environmental efficiency of EU ETS emission allowances, with too low a price and a
theoretical carbon tax capability to supplement this system. It also outlines a number of
related issues, such as the substitution capacity of renewable energies for solid fuel
consumption, the need for government support for carbon sequestration, as well as the need
to further promote the consumption of renewable types of energy.

Keywords: environmental protection, economic instruments, emission allowances, carbon
tax, carbon sequestration
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1. UVOD

Zivotni prostfedi se v soucasné dobé potyka s celou fadou globalnich problémd, jako je
napfiklad toxické znecisténi svétovych vod i malych vodnich tokti, znecisténi ovzdusi,
poskozeni ozonové vrstvy Zemé, desertifikace, deforestace a dal§i nezadouci jevy, které
jsou z velké casti zpiisobeny lidskou ¢innosti. Vzhledem k tomu, ze se jednd o globalni
problémy, jejich feSeni neni v silach jednotlivych statdl ani regiont. ReSeni vyzaduje
vzajemnou spolupraci na nadnarodni urovni. Zdkladni cil environmentdlni ochrany je
zajisténi kvalitniho a udrzitelného zivotniho prostiedi, s minimalizaci negativnich dopadu,
které vyplyvaji z lidské ¢innosti, a to v globalnim méfitku. Pro uspésné tfeseni lokalnich i
globalnich environmentdlnich problémii je dullezitd mezinarodni spoluprace. Lze
konstatovat, Ze ta v souCasné dobé& jiZ projevuje znacnou dynamiku. Je ale nutné také
podotknout, ze vzhledem k problémum, kterym dnes lidstvo celi, jsou zatim vysledky

dosazené na globalni Girovni pomérn¢ omezené.

Politika ochrany ovzdusi a klimatu, jako sou¢ést ochrany zivotniho prosttedi, je provadéna i
na evropské urovni. Je potieba vSak poznamenat, Ze to tak neni od zacatku evropské
integrace. Plvodni systém Evropskych spoleCenstvi se omezoval na Upravu vyluéné
ekonomicky motivovanych prav svobod. Zejména pak na pohyb osob, zboZzi a kapitalu
uvnitt  Evropského Spolecenstvi. Environmentalni politika dnes patfi mezi zakladni
spole¢né politiky Evropské Unie a za posledni obdobi se dynamicky vyvijela. Tato politika
neni vSak vyluéné v pravomoci EU, ale je souc¢asti politik, které jsou sdileny s clenskymi

staty.

Také v lesnich porostech se setkdvame s nartstem biotickych i abiotickych Skod. V oblasti
abiotickych Skod v minulych letech prevladaly Skody zplisobené vétrem, coz je ziejmé
zpisobené mimo jiné nevhodnou skladbou lesnich porostii zalesnénych v minulosti —
monokulturami smrku ztepilého (Picea Excelsa). V poslednich letech vSak jiz dle statistik
prevladaji Skody zplisobené suchem. Mnoho autorti se domniva, Ze 1 tento jev je nasledkem
negativni Cinnosti ¢lovéka. Spolecné s vysi abiotickych Skod prudce nartstaji i Skody
biotické, zejména plisobené lykozroutem smrkovym (Ips Typographus), pro kterého jsou
porosty poskozené suchem a exhalacemi idedlnim prostifedim. Ekonomické ndstroje

slouzici



ke snizovani produkce sklenikovych plynt jsou tak i ekonomickymi environmentalnimi

nastroji k ochrané lesniho biotopu.

Hlavnim cilem této prace je poskytnout zakladni informace o nékterych ekonomickych
nastrojich v oblasti ochrany ovzdu$i a klimatu, a to zejména o emisnich povolenkach
systtmu EU ETS a tzv. uhlikové dani. Prace si stanovila také vyzkumny cil, zhodnotit
environmentalni ucinnost a legislativni ramec emisnich povolenek syst¢ému EU ETS
(Emission Trade System) a uhlikové dané. Druhym zkoumanym problém je zamyslet se nad
moznosti napravy ndasledkii negativni externality, spojené s vypousténim sklenikovych
plynt. Prace se snazila naznacit mozny zpusob feSeni tohoto problému a jeho idealni
legislativni rdmec. Prace se zabyva také sekvestraci uhliku v lesnich porostech a zamysli se
nad moznosti odménovani majiteld lesnich pozemkl za tuto mimotrzni sluzbu a jejich
moznou stimulaci. V rdmci dalStho zkoumaného problému — substituce spotieby
obnovitelnych druhli energie, za spotiebu pevnych paliv, prace navrhuje mozna feSeni.
Vyuziti nekvalitni vldkninové dievni hmoty a dal$i vladni a unijni podporu spotieby

obnovitelnych druhti energie.

Pii praci byla pouzita analytickd i1 historickd metoda zkoumani. Je v ni nacrtnuta
problematika ochrany ovzdusi a klimatu ve spojitosti s emisnimi povolenkami a uhlikovou
dani. Ve vyzkumné ¢asti prace byly pouZzity odborné analyzy, a to konkrétné vicendsobna
panelova regresni analyza, prostd regresni analyza ¢asovych fad a komparativni analyza
Casovych fad. Tato disertani prace neni kompletnim soupisem platnych komunitarnich
pravnich norem v oblasti environmentalni ochrany, resp. ochrany ovzdusi a klimatu. SnaZzi
pravni pfedpisy, zejména v oblasti emisnich povolenek syst¢ému EU ETS, kterym se prace

vénuje v samostatné vyzkumné ¢asti.

Hypotézou této disertacni prace je dominantni uloha emisnich povolenek a uhlikové dané v
ochran¢ ovzdusi a klimatu. Prace je Clenéna do 8 zékladnich c¢asti. Po dvou tvodnich
kapitolach, je nasledujici tfeti kapitola na zaklad¢ reSerSi zamétena na konkrétni nastroje
ochrany ovzdus$i a klimatu — emisni povolenky a uhlikovou dan. Jsou zde rozebrany
diilezité pojmy souvisejici s obéma nastroji, jejich vyvoj, praxe a legislativni rdmec. Tato

cast se také zabyva teorii externalit, mimotrzni funkce lesa a jejich oceniovani. Ctvrta
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kapitola obsahuje vlastni vyzkumnou préci autora a zabyva se konkrétnimi vyzkumnymi
otdzkami z oboru emisnich povolenek a uhlikové dané. Ze zéavért tohoto vyzkumu
vychazeji rekapitulace a doporuceni obsazend v samostatnych ¢astech Diskuse, Zaver a De

lege ferenda.

Toto téma lze charakterizovat jako velmi aktudlni a spoleCensky naléhavé, a to zejména
vzhledem k faktu neustdlého oteplovani Zemé, které je ziejmé zpusobeno vysledky
negativni Cinnosti ¢lovéka. Z toho vyplyva potieba redukovani produkce sklenikovych
plynt a internalizace negativni externality s tim spojené, pti zachovani potfeby udrziteln¢ho

rozvoje.
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2. CiL PRACE

Hlavnim cilem této disertacni prace je analyzovat a prozkoumat systém emisnich povolenek
EU ETS (European Union Emission Trade System) a uhlikové dané, jako dvou

vvvvv

environmentalni u¢innost.

Dil¢imi cili je také zafazeni emisnich povolenek a uhlikové dané¢ do systému nastroji
environmentalni ochrany a zjis$téni jejich pravniho rdmce. Je tak i u¢inén prehled zakladnich

pravnich ptedpisti tohoto odvétvi prava zivotniho prostiedi.

Vzhledem k vyvoji politiky ES v této oblasti, si disertacni prace také dala za dilci cil
prozkoumat vazani a ukladani volného uhliku do rostlin a dfevin lesnich a zemédélskych
pozemku. ProtoZe tato tématika se jiz dnes stava soucasti systétmu EU ETS, prace na
zéklad¢ zahrani¢nich zkuSenosti predikuje mozny vyvoj v této oblasti v teritoriu ES a

navrhuje mozné zplisoby odménovani majitelt lesa za sekvestraci uhliku.

Formou statistickych analyz Casovych tad se prace snazi prozkoumat environmentalni
ucinnost vySe jmenovanych ekonomickych nastrojii a zamysli se nad moznym vylepSenim
systému, at’ uZ opatfenimi k uprav€ ceny emisni povolenky, ptfipadné zavedenim dalSich

nastroji do pouzitého mixu ekonomickych nastrojut.

Pomérné zasadni je pro tuto praci také stanoveni pravniho ramce této oblasti a v samostatné
kapitole De lege ferenda je proveden i ndvrh dalSich pravnich norem, k feSeni daného

problému.

Tato tematika je v odborné literatuie dobfe zmapovana a feSena a disertaCni prace si
v teoretické roviné dala za kol prozkoumat a analyzovat odborné monografie a védecké
¢lanky na dané téma, sdruzené v databazich Webb of Science a Webb of Knowledge a

provést komparaci s dosazenymi vysledky vyzkumu.
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Vedle vyse specifikovanych cili jsou posuzovany nésledujici hypotézy:

. Emisni povolenky syst¢tmu EU ETS jsou hlavnim spoleénym ekonomickym nastrojem

slouzicim k ochrané ovzdusi a klimatu.

. Emisni povolenky jsou environmentalné u¢inné.

. Uhlikové dan je environmentéalné€ u¢inna.
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3. ROZBOR PROBLEMATIKY — LITERARNI RESERSE

Kapitola ¢islo 3 je nasledné clenéna do nékolika podkapitol. Tyto podkapitoly se zabyvaji teorii
a pravnim ramcem ochrany ovzdu$i a klimatu v CR a EU, ekonomickymi nastroji ochrany
ovzdusi, emisnimi povolenkami systému EU ETS, uhlikovou dani, sekvestraci uhliku v lesnich a
zemédélskych porostech a teorii odménovani za tuto mimotrzni funkci lesa. Jednotlivé
podkapitoly pak tvofi svym obsahem teoreticky ramec této disertacni prace a soucasn¢ jsou
zékladem a vychodiskem k nésledujici kapitole, samotnému vyzkumu, analyzdm a jejich

interpretaci.

3.1 0 LITERARNICH ZDROJiCH

Toto téma je v naSich podminkach, stejné¢ jako v globalnim méfitku, pomérn¢ dobte
zpracovano a teoretické zdroje jsou cetné. Lze nalézt kvalitni, zejména cizojazycné
monografické zdroje. Odborné ¢lanky indexované ve védeckych databazich, zejména pak
Webb of Science a Webb of Knowledge, se vénuji zejména konkrétnim védeckym studiim
regionalniho a nadregionalniho dopadu. Pro tuto préci jsou nejdilezitéj$i zejména zdroje
vénujici se tematicky problematice v teritoriu EU. V pfimé souvislosti s t¢ématem prace byly
studovany a vyuzity zdroje zkoumajici problematiku prava a politiky Zivotniho prostfedi,
nastrojii environmentalni ochrany, tematicky konkrétni prace z oboru emisnich povolenek a
uhlikové dané. Oproti vySe jmenovanym tématim jsou mén¢ zastoupeny odborné prace s
tématikou sekvestrace uhliku, a to zejména v teritoriu CR. Teorie mozného odméhovani
majiteldl lesa, za sekvestraci uhliku — jako mimotrzni funkci lesa, byla zatim publikovana

minimalné.
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3.2 ZIVOTNI PROSTREDI

Tato kapitola uvadi a objasnuje nejdulezitéjsi pojmy z oblasti environmentalni ochrany,

jako vychodiska pro nasledujici védeckou ¢ast prace.

3.2.1 Zivotni prostiedi

»Vychazime z predpokladu, Ze téemer kazda lidska cinnost mad mnepriznivy viiv na Zivotni
prostiedi. Zadny mordlni ani pravni systém nemiize zakdzat veskerou negativni cinnost
clovéka. Pravo vsak miiZe, resp. musi zakdzat takovou cinnost, kterd prekracuje urcitou
unosnou hranici. “ (Damohorsky, 2001) Tato inosna hranice vymezuje jednani piijatelné, v
souladu s pravem, a naopak ¢innosti a jejich nasledky, které zivotni prostfedi zaté¢zuji nad

miru a jsou v rozporu se zadkonem.

Zivotni prostfedi ma nékolik pouZivanych definic, v zavislosti na pramenu a tcelu.

Staticka definice Zivotniho prostiedi

Zivotni prostiedi je soubor vSech faktort, které ovliviiuji a umoziuji zivot organismu, tj.

jeho rozmnozovani, rust, vyvoj a existence (Camrova a kol., 2015)

Dynamickad definice Zivotniho prostredi

Zivotni prostiedi je ¢asti svéta, se kterou je organismus v neustalé interakci, kterou pouziva,

méni a které se musi také piizptisobovat, aby nezahynul (Camrova a kol., 2015).

Systéemovd definice Zivotniho prostredi

Zivotni prostiedi je systém sloZeny z pfirodnich, umélych a socidlnich slozek materialniho

svéta, které jsou anebo mohou byt s &lovékem v neustalé interakci (Camrova a kol., 2015).
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Definice dle Zakona o Zivotnim prostiedi

Zivotni prostfedi je vSe, co vytvari pfirozené podminky existence organismui vcetné ¢lovéka
a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdusi, voda,

horniny, ptda, organismy, ekosystémy a energie (Zak.¢. 17/1992Sb.)

Posledni jmenovand definice je pak ve svém smyslu jako takovéa definici legalni. Celou
touto oblasti se zabyva vétsi mnozstvi prirodnich véd a vice oblasti pravni nauky, které se
spolu navzajem dopliuji. A tak jak se vyvijela lidska spolecnost a objevovaly se prvni
problémy v environmentalni oblasti, pfichdzela stile vétsi potfeba dotvaret pravni systém

této oblasti k potiebam spoleénosti, tzn. k ochrang stavajicich hodnot ZP a k jejich prevenci.

Pro clovéka, jako jedince, je zivotni prostiedi zékladni podminkou jeho existence.
Ptekladem, Zivotni prostfedi do anglického jazyka, je anglicky ekvivalent environment,
jehoz pocestéla forma environmentdlni se stala obecné uzivanym terminem (slovo mé

puvodné francouzsky ptivod).

Ochrana Zivotniho prostfedi ma, jak jiz bylo vySe uvedeno, celou fadu rozdilnych definici.
Vétsina z nich neni pfili§ Stastné formulovana. Definice zivotniho prostiedi se totiz velmi

Casto zaménuje s definici ochrana piirody.

Obvykla akceptovana definice dle Zak. ¢. 17/1992 Sb. zni: ,,Ochrana Zivotniho prostiedi je
systematicka a védecky podlozZena lidska cinnost, zahrnujici ochranu okolniho prostredi,
které je nutné pro uspokojivy Zivot vsech organismii na Zemi, a to vietné samotného
cloveka. “ 1 tento respektovany pojem se jevi jako vagni a byva ¢asto zaménovan s pojmem

ekologie nebo ochrana ptirody.

Legélni definici ochrany ZP mtizeme v legislativé takénalézt v zakoné o Zivotnim prostiedi,
cituji: ,,Ochrana Zivotniho prostiedi zahrnuje ¢innosti, jimiz se predchazi znecistovani nebo
poskozovani Zivotniho prostredi, pripadné se toto znecistovani nebo poskozovani omezuje a
odstranuje. Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych slozek, druhu organismit nebo konkrétnich

I3

ekosystéemiut a jejich vzajemnych vazeb, ale i ochranu zivotniho prostredi jako celku.
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Jak ztéto definice vyplyva, ochrana Zivotniho prostiedi je uvédoméld cinnost, kterou
clovek aktivné chrani vSechny slozky Zivotniho prostiedi, s cilem uchovat zdravé zivotni
prostiedi pro sebe i budouci generace. Jako nastroj k tomuto cili slouzi pravni normy
z oblasti prava zivotniho prostiedi. Vzhledem ke globalnosti celého problému nelze
problematiku fesit pouze na uzemi jedné zemé a to ani dokonce v nadregionalni oblasti
jakou je Evropské spolecenstvi. Zde je také diivod pocatku normotvorby v environmentalni
oblasti od 70. let minulého stoleti. Jak uz bylo v této praci feceno, bylo pravo zivotniho
prostfedi zaclenéno do prvniho pilife systémit Evropskych spolecenstvi. Zakédovano bylo

v cilech spolecenstvi, konkrétné ¢lankem 174 SES.

3.2.2 Globalni oteplovani a sklenikové plyny

Cesky hydrometeorologicky tifad uvedl v komentéii ke zpravé Mezinarodniho panelu pro
klimatickou zménu (IPCC, Intergovernmental Panel on Climate Change, 2007), cituji:
,Nariist priumeérné globalni teploty prizemni vrstvy atmosféry a svrchni vrstvy ocednii,
stejné jako rozsahlé tani snéhu a ledu a zvysovani priimérné vysky hladiny more prokazuje,
ze dochazi k oteplovani klimatického systéemu. 11 z poslednich 12 let, patii mezi 12
nejteplejsich let od roku 1850. Za poslednich sto let se priimerna globdlni teplota zvysila o
0.74 stupnii Celsia. V hloubkdach minimalné do 3 tisic metru se zvysila i priimérna globalni
teplota oceanu. Absorbuji vice nez 80% tepla dodaného do klimatického systéemu Zemé.
Dusledkem termalni expanze vody je zvysSeni jejiho objemu. To vyrazné prispiva ke
zvySovani hladiny mori a ocednii. Podrobnou analyzou teplotnich radje mozné doloZit, ze

riist celkové priumeérné teploty v poslednich dekadach je statisticky vyznamny.

Mol (2012) definuje sklenikové plyny jako slouceniny, které se vyskytuji v atmosfére Zemée
a vyznaCuji se silnou absorpci dlouhovinného infracerveného zatfeni, ¢imz vyvolavaji
takzvany sklenikovy efekt, jenZ je srovnatelny se zvySovanim teploty ve skleniku za

slune¢ného dne.

Mezi sklenikové plyny pocitda Mol (2012) oxid dusny (N,O), vodni paru, oxid uhlidity
(COy), metan (CH4), ozon (Os) a nekteré plyny, vyrobené Clovékem, z nichz nejbéznéjsi

jsou freony.
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Sklenikovych plynt je pfibl. 20-25 (Goudie a kol., 2002). Lisi se radiacnimi vlastnostmi a
pramérnou dobou, po jakou se dokdzou uchovavat v atmosféie. (Mol, 2012) Nasleduje
strucna charakteristika plynti, popis piisobeni na sklenikovy efekt a globalni zménu klimatu

dle Hensona (2008).

Vodni para ma nejvétsi podil na vznik sklenikového efektu. Jeji obsah v atmosféie vzriista
v posledni jiz dobé pomalu. Dusledky zmén obsahu pary v atmosféfe jsou v soucasnosti

pfedmétem intenzivniho vyzkumu.

Oxid uhlicity (CO,) patii mezi hlavni sklenikové plyny. Dostava se do ovzdusi pfi dychani
zvitat a lidi, ale i rozkladu rostlin. Jeho mnozstvi v atmosféfe bylo po dlouhou dobu
pomérné stabilni. V dobé primyslové revoluce vSak zapocal jeho nartst. V soucasné dobé
se jiz celosvétové emise CO, zvySuji rychlosti, jenz v horizontu milionu let nema obdoby.
Znacna cast emisi CO; vznika dnes spalovanim fosilnich paliv. Plyn se v ovzdusi udrzi déle
nez sto let. Byla pfekrocena pfirozena kapacita vegetace vazat CO, svou fotosyntetickou

aktivitou. Logicky je tedy dnes tomuto sklenikovému plynu vénovéna nejvétsi pozornost.

Metan je emitovan moktady, skladkami odpadt, ryzovisti, chovem skotu, ale i domécnosti,
dopravou a vyrobnimi podniky. Je 20-25 x U¢inné&jsi nezZ CO,. Polocas setrvani v atmosféte
je asi 10 let. Jeho koncentrace je nad celym povrchem Zemé vyrovnana, ale stale

vzrastajici.

Diky intenzifikaci zemédé€lské ¢innosti vzrista koncentrace oxidu dusného. Plyn vznika 1
pfi spalovani biomasy, nékterych primyslovych ¢innostech a je produkovan i spalovaci
motory. Pohlcuje dokonce 200-300 x vic infracerveného zafeni nez CO, a setrvava

v atmosféte 1 ptes 100 let.

Vznik troposférického ozonu je spojeny s fotolyzou sloucenin dusiku. Jeho koncentrace se
zvySuje spolu se zvySovanim jeho emisi. V troposféie zlstava pouze nékolik dni. Od 80. let
dvacatého stoleti se jeho mnozstvi v troposfére ptili§ nezménilo. Od pocatku primyslové

revoluce vSak narostlo az o 30 procent. Jeho u¢inky na sklenikovy efekt jsou 2 000 x vétsi,
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nez u CO,.

Jesté vetsi tcinnost pii pohlcovani infraderveného zafeni vSak vykazuje freon. A to 5 000 x
az 10 000 x vyssi nez u kysli¢niku uhli¢itého. Diky Montrealskému protokolu se zacal jeho
objem zmensSovat. Nicméné kvili stabilité¢ v atmosféfe bude jeho podil na sklenikovém

efektu pretrvavat jesté¢ dlouhou dobu.

3.2.3 Globalni zména klimatu

Podle ¢tvrté hodnotici zpravy Intergovernmental Panel on Climate Change - (IPCC -
Mezivladni panel pro zménu klimatu, 2008), s nazvem Climate change 2007 (Zména
klimatu 2007), se klimaticky systém prokazatelné otepluje. To je patrné zejména z
narustu globélnich primérnych teplot vzduchu a oceanti. Déale z rozsahlé¢ho tani ledu a

sn¢hu a zvySovanim globalni primérné vysky hladiny ocean.

Tento jev je oznafovan jako globalni oteplovani, globalni zmé&na nebo také zména
klimatickd. Podle Dailyho (1997), védci v souCasné dob& preferuji vyraz ,,globélni
klimatickd zména“. To mimo jiné proto, Ze dle dosavadnich poznatkll se planeta neohtiva
stejnomérné. Na nékterych mistech miize dojit i k mirnému ochlazeni. Globalni oteplovani
s sebou nese fadu negativnich projevli. V oblasti Zivotniho prostfedi a pfirozenych
ekosystémi. (Cesky hydrometeorologicky tustav, 2007) V sou¢asné dobé jsou ,,zietelné
dopady oteplovani na zmeény flory a fauny. Zvysuje se frekvence extrémnich stavii pocasi.
Dlouhotrvajici sucha, stridana privalovymi desti, vichrice a dalsi jevy.* (Ministerstvo
zivotniho prostiedi Ceské republiky, 2009) Nékteré vlivy na zmény klimatu jsou viak
v disledku synergického ptisobeni dalSich faktorii obtiZzné rozpoznatelné. Dulezity je fakt,
ze na tento jev dale navazuje celd fada dale se fetézicich reakci na urovni regiondlni 1
globalni. (IPCC, 2008) Globalni oteplovani v mnoha ohledech jiZ ohrozuje 1 samotné lidské

aktivity, zdravi a zivoty.

Lidska spolecnost jiz pfijala celou fadu opatieni, k zastaveni postupu globdlnich

klimatickych zmén. Nejvyznamnéj$im krokem mezinarodni ochrany klimatu bylo v r. 1992
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pfijeti Rdmcové umluvy Organizace spojenych narodt o zméné klimatu (United Nations

Framework Convention on Climate Change - UNFCCC).

Jejim cilem je ,, dosazeni stabilizace koncentraci sklenikovych plynii v atmosfére na uroven,
ktera by zabranila nebezpecnému naruseni klimatického systéemu lidskou cinnost.
(smérnice, 2003/87/ES:2). Vr. 1997 k ni byl pfijat i tzv. Kjotsky protokol. Ten vstoupil
v platnost roku 2005 a obsahuje konkrétni dobrovolné zavazky vétSiny prumyslove
vyspélych zemi, ke snizovani emisi sklenikovych plyntl, a to pro obdobi let 2008-2012 a
byl nasledné¢ dale prodlouzen. Jeho zdkladnim cilem bylo do r. 2012 snizit emise
sklenikovych plynti v celkovém priméru o 5,2 procenta v porovnani sr. 1990. CR se

dobrovolné zavézala jeho ratifikaci snizit emise sklenikovych plynt k r. 2012 o 8 %, proti

jejich objemu v r. 1990. (MZP Ceské republiky, 2009)

3.2.4 Legislativa ochrany ovzdusi a klimatu

Tato subkapitola uvadi pravni rdmec politiky ochrany ovzdusi a klimatu, ktery je nutny pro

provadéni politiky této environmentalni oblasti.

3.2.4.1 Piedpisy CR

Zakladnim pravnim predpisem v oblasti ochrany ovzdusi je zdk. ¢. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi, ve znéni pozdéjSich predpistt azak. ¢ 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji
ozonovou vrstvu a o fluorovanych sklenikovych plynech, ve znéni pozdéjSich predpist.
Oba zékony predpokladaji doplnéni provadécimi piedpisy ve formé nafizeni vlady, nebo

vyhlasek MZP.

Zak. ¢ 201/2012 Sb. stanovuje zejména prava a povinnosti provozovateli zdroji
zneciStovani ovzdusi. Déle néstroje k snizovani mnozstvi latek, které znecistuji ovzdusi,
pusobnost spravnich organi a opatfeni k ndprave, vcetné sankci. Provadécim pravnim
predpisem k zdk. ¢. 201/2012 Sb. je vyhl. ¢. 312/2012 Sb., o stanoveni pozadavki na kvalitu
paliv, pouzivanych pro vnitrozemska a namoini plavidla. Z hlediska ochrany ovzdusi, vyhl

¢. 330/2012 Sb., o zpusobu posuzovani a vyhodnoceni urovné znecisténi, rozsahu
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informovani verejnosti o urovni znecisteni a pri smogovych situacich. Vyhl. ¢. 415/2012 Sb.,
o pripustné urovni znecistovani a jejim zjistovani a o provedeni nékterych dalsich

ustanoveni zak. o ochrané ovzdusi.

Zakon ¢. 73/2012 Sb. upravuje prava a povinnosti osob a ptisobnost spravnich ufadii pii
ochran€¢ ozonové vrstvy Zemé a klimatického systému Zemé, pfed nepfiznivymi Gcinky
regulovanych latek a fluorovanych sklenikovych plynt. Provadécim pravnim pfedpisem k
zakonu €. 73/2012 Sb. je vyhl. ¢. 257/2012 Sb., o pfedchazeni emisim latek, které poskozuji

ozonovou vrstvu a fluorovanych sklenikovych plynd.

3.2.4.2 Predpisy EU

Rada povinnosti v oblasti ochrany ovzdusi ma sviij zaklad v predpisech EU. Jednim z

vvvvvv

ovzdusi pro Evropu. Dal$im podstatnym predpisem je smérnice 2010/75/EU o

primyslovych emisich.

Z hlediska ochrany ozonové vrstvy Zem¢e jsou zasadnimi natizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1005/2009 ze dne 16. zati 2010 o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, v
platném znéni. Dale nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 517/2014 ze dne 16.
dubna 2014 o fluorovanych sklenikovych plynech a o zruseni narizeni (ES) ¢. 842/2006.

3.2.4.3 Metodické pokyny
Ministerstvo Zivotniho prostfedi je ustfednim organem statni spravy v oblasti ochrany
ovzdusi. K zajisténi metodického vedeni podfizenych organti ochrany ovzdusi (CIZP,

krajské urady, obecni ufady) vydava ve Véstniku Ministerstva zivotniho prosttedi zavazné

metodické pokyny.

3.2.4.4 Stanoviska a vyklady

vvvvvv

stanoviska Ministerstva zivotniho prostfedi a soudil. Tykaji se pravnich ptedpisti na

ochranu ovzdusi, s u¢innosti od 1. 9. 2012.
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3.2.5 Ochrana ovzdusi

Podkapitola vyclenuje pravni predpisy, které se zabyvaji ochranou ovzdusi. Je tfeba ale
podotknout, ze tyto normy se svym ucinkem v politice ochrany ovzdusi a klimatu s dalsimi

normami této pravni discipliny dopliiuji a plisobi ve vzajemné synergii.

Zik. ¢. 20172012 Sb., o ochrané ovzdu$i —ucinnost od 1. 9. 2012 (vjimky dané v
prechodnych ustanovenich), ve znéni zakona ¢. 64/2014, ¢. 87/2014 Sb., ¢. 382/2015 Sb.,
zakona ¢. 369/2016 Sb., ¢. 183/2017 Sb. a ¢. 225/2017Sb.

Vyhl. ¢ 312/2012 Sb., o stanoveni pozadavkii na kvalitu paliv, pouzivanych pro
vnitrozemskd a namorni plavidla z hlediska ochrany ovzdusi - ucinnost od 1. Fijna 2012.

Novela ¢. 154/2014 Sb.

Vyhl. ¢ 330/2012 Sb., o zpiisobu posuzovani a vyhodnoceni urovné zmecisténi, rozsahu
informovani verejnosti o urovni znecisteni a pri smogovych situacich, s ucinnosti od 15. 10.

2012, novela ¢. 83/2017 Sb.

Nari. vlady ¢ 351/2012 Sb., o kritériich udrzitelnosti biopaliv, s ucinnosti od 1. 11. 2012.

Vyhl. ¢ 415/2012 Sb., o pripustné urovni znecistovani a jejim zjistovani a o provedeni
nekterych dalsich ustanoveni zdkona o ochrané ovzdusi, s ucinnosti od 1. 12. 2012, ve znéni

novely ¢. 155/2014 Sb., novely ¢.171/2016 Sb., a novely ¢. 452/2017 Sb.

Nat. vlddy ¢ 56/2013 Sb., o stanoveni pravidel pro zarazeni silnicnich motorovych vozidel

do emisnich kategorii a o emisnich plaketach, s ucinnosti od 30. 3. 2013.
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3.2.6 Legislativa ochrany ozonové vrstvy Zemé a ochrana klimatického systému Zemé v
CR

Zik. ¢ 73/2012 Sb., o latkach poSkozujicich ozénovou vrstvu a o fluorovanych
sklenikovych plynech, s ucinnosti od 1. 9. 2012, novela ¢. 89/2017 Sb. a 183/2017 Sb.

Vyhl. ¢ 257/2012 Sb., o predchazeni emisim latek, které poskozuji ozonovou vrstvu, a

fluorovanych sklenikovych plynii, s ucinnosti od 1. 9. 2012, ve znéni novely ¢. 472/2017 Sb.

Navizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1005/2009, o latkach, které poskozuji

ozonovou vrstvu, s ucinnosti od 1. 1. 2010

Nariizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 517/2014 ze dne 16. 4. 2014 o
Sfluorovanych sklenikovych plynech a o zruseni narizeni (ES) ¢. 842/2006, s ucinnosti od 1.
1.2015.

Provadéci naiizeni Komise (EU) ¢ 1191/2014 ze dne 30. 10. 2014, kterym se stanovi
format a zpisoby predkladani zprav uvedenych v clanku 19 narizeni Evropského

parlamentu a Rady (EU) ¢. 517/2014 o fluorovanych sklenikovych plynech, s ucinnosti od
25.11. 2014.

3.2.7 Legislativa k integrované prevenci (IPPC a IRZ)

Zak. ¢ 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovdni zneci§téni, o integrovaném
registru znecistovani a o ;méné nékterych zakonii (zdakon o integrované prevenci), ve

znéni pozdejsich zakonii

Vyhl. ¢ 288/2013 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o integrované prevenci
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Zak. ¢ 25/2008 Sb., zakon o integrovaném registru zneCist’ovdani Zivotniho prostiedi a
integrovaném systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostiedi a o

zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich zakonu

Nat. viady ¢ 145/2008 Sb., kterym se stanovi seznam znecistujicich latek a prahovych
hodnot a udaje pozadované pro ohlasovani do integrovaného registru zmecistovani

Zivotniho prostredi, ve znéni nar. viady ¢. 450/2011 Sb.

Nav. Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 166/2006, ze dne 18. 1. 2006, kterym se
zFizuje evropsky registr unikii a prenosu znecistujicich latek a kterym se méni smérnice

Rady 91/689/EHS a 96/61/ES.

3.2.8 Legislativa k obchodovani s emisemi CO2 a souvisejici legislativa

Zak. ¢. 383/2012 Sb., 0o podminkdach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynii, ve znéni zakona ¢. 257/2014 Sb. a 183/2017 Sbh.

Vyhl. ¢ 192/2013 Sb., o stanoveni formularu Zadosti o pridéleni povolenek pro

provozovatele letadla a o vydani povoleni k emisim sklenikovych plynii.

Zik. ¢ 85/2012 Sb., o ukladani oxidu uhlicitého do prirodnich horninovych struktur a o

zmené nékterych zakonui, ve znéni pozdejsich predpisii.

Nai. komise (EU) ¢ 600/2012, o overovani vykazii emisi sklenikovych plynii a vykazu
tunokilometrit a akreditaci ovérovatelu podle smeérnice Evropského parlamentu a Rady C.

2003/87/ES.

Nai. komise (EU) ¢ 601/2012, ze dne 21. 6. 2012, o monitorovani a vykazovani emisi
sklentkovych plynii podle Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2003/87/ES.



Zik. ¢ 257/2014 Sb., ze dne 22. 10. 2014, kterym se meni zakon ¢. 383/2012 Sb., o
podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii, a dalsi souvisejici

zdkony.

Naf. Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 o zahrnuti
emisi sklenikovych plynit a jejich pohlcovani v diisledku vyuzivani piidy, zmeén ve vyuzivani
puidy a lesnictvi do ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a o zméné

narizeni (EU) ¢. 525/2013 a rozhodnuti ¢. 529/2013/EU

3.2.9 Legislativa k posuzovani vlivli na zivotni prostiedi

Zik. ¢ 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o tméné nékterych

souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisil.

Vyhl. MZP ¢& 457/2001 Sb., odborné zpiisobilosti a o upravé nékterych dalsich otdzek

souvisejicich s posuzovanim vlivii na Zivotni prostiedi.

Vyhl. ¢ 353/2004 Sb., kterou se stanovi blizsi podminky osvédceni o odborné zpiisobilosti
pro oblast posuzovani vlivit na verejné zdravi, postup pri jejich ovérovani a postup pri

Jjejich udeélovani a odnimani osvédceni.

Nat. vlady ¢. 283/2016 Sb., o stanoveni prioritnich dopravnich zamerii.

3.2.10 Teoreticka vychodiska a fungovani EU ETS

Cilem této podkapitoly je poukdzat na ekonomické odliivodnéni zdsahli v oblasti zivotniho
prostiedi, a také na moznd navrhovana feSeni. Systém obchodovani s emisnimi povolenkami
v EU nelze spravné pochopit, bez uvédomeni si zdkladnich ekonomickych principt, z nichz

systém vychazi.

24



3.2.10.1 Trzni selhani

Ekonomicka teorie se zabyva situacemi, pii nichz dochézi k trznim selhanim. Jde o stav, pfi
kterém neexistuji podminky pro dosazeni trzn¢ efektivniho feSeni. Vystup, ponechany na

samotny trh, tedy nemusi byt vzdy Pareto-optimalni.

Mezi faktory, které mohou zptsobovat trzni selhani, se fadi (Bordwel, Brown, 2018):
1. existenci nedokonalé konkurence,

2. neuplné informace,

3. nejistota

4. existence verejnych statkli a externalit.

Vsechny tyto faktory pak zpuasobuji, ze trhy ne vzdy dosdhnou efektivni vystup. Primy
dasledek existence trznich selhani je tak bud’ nadprodukce statkil, nebo také jejich vyroba
pod optimalni trovenl. Snaha zavést opatieni, jeZ by kompenzovaly negativni u¢inky trzniho
selhani, byva Casto argumentem k intervenci vlady. Tato snaha napravit trzni selhani byva
oznacovana jako alokacni role statu (Jackson, Brown, 2003). ZnecisSténi zivotniho prostiedi
byva obecné pfipisovano trznim selhanim. Muze tak byt fungovani evropského systému
emisniho obchodovani (dale EU ETS) povaZovano za snahu, plnit aloka¢ni Glohu v ramci

EU..

3.2.10.2 Externality

Pro potieby této prace se budeme déale zabyvat konkrétnim typem trzniho selhani. Jsou jim

externality. Prave ty jsou nejcastéji spojovany praveé se znecistovanim zivotniho prosttedi.

Jedna z definic externalit uvadi, cituji: Externi ndklady znamenaji prospéch nebo ndklady
spojené s urcitou cinnosti, které vniknou jinym subjektiim, nez puvodcem této aktivity

(Jackson a Brown, 2003)

Externalita vznikd, pokud produkéni nebo spotiebni ¢innost jedné strany vstupuje piimo
jako faktor do produkéni nebo uZitkové funkce druhé strany. Externality zplsobuji efekt
ptelévani a podle toho, zda jsou na jiné subjekty pfeneseny ptfinosy nebo naklady z ¢innosti,
rozdélujeme externality na pozitivni a negativni. Pozitivni externality pfinaseji druhym
subjektiim pfinosy. Ty nejsou kompenzovany a jsou tak diavodem k niz$i, nez optimalni

produkeci urcitych statkil. Negativni externality jim pfinaSeji naklady nebo jinou ijmu a
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zpusobuji tak nadmérnou produkei statkli. Producent externality nemusi tuto Gjmu zapocitat

do svych nakladu.

Na zaklad¢ toho, jaky typ Cinnosti zpusobuje externality, dale rozliSujeme externality
vyvolané producenty nebo spotiebiteli. ZneciStovani zivotniho prostfedi je negativni
externalitou, kterd je vSak vyvoldvand producenty i spotiebiteli. Fabrika, kterda béhem
procesu vyroby vypousti do ovzdusi Skodlivé latky, zpisobuje negativni produkéni
externality vSem lidem, ktefi dychaji vzduch v okoli tovarny. Jako ptiklad negativni
spotiebitelské externality si lze uvést emise z motorovych vozidel. Negativni externalita v
ptipadé Zivotniho prostfedi vyplyva ze znehodnoceni jeho jednotlivych slozek. Mezi né patii
napiiklad ptda, flora, fauna, voda nebo ovzdusi. Jaroslav Pilny (1998) poznamenava, Ze na
kvalit¢ ovzdusi se negativné externality projevuji nejvice. To je zplisobeno tim, Ze v ptipadé
ovzdusi je mnohem t&z§1 definovat vlastnicka prava jako u jinych slozek zivotniho prosttedi.
EU ETS se snaZi regulovat pravé zneciSténi ovzdusi a atmosféry. PrestoZe je dlouhodobé
hlavnim zdrojem znecisténi ovzdusi zejména ve méstskych aglomeracich doprava (Statni
zdravotni ustav, 2009). EU ETS se snazi postihnout pfevazn€ externality vyvolané
polutanty. Je tomu tak i proto, Ze 1 kdyZz je ¢éastka spotfebitelskych externalit vysoka,
jednotlivé se jedna o relativné nizké objemy emisi. Snaha zapojit do systému vSechny by
vedla k vy$§im nakladim systému, nez ptinosim. Ze stejného diivodu jsou pak ze systému
EU ETS vyfazovany 1 zafizeni s nizkymi emisemi. Jejich setrvavani v EU ETS by bylo

nakladné a mohlo by vést k zaniku podniku.

V uvahu je také tfeba vzit zvlastni postaveni externalit zplisobenych sklenikovymi plyny.
Jedna se o externalitu, se kterou se spojuje nejen otazka znecisténi ovzdusi, ale souvisi také s
klimatickymi zménami a globalnim oteplovanim. Nicolas Stern (2007) proto zdlraziuje, ze
problematika spojena s externalitou sklenikovych plynt je mnohem komplexnéjsi, nez jiny
druh negativni externality jako napf. smog, ktery ma jen vliv lokédlni. Poukazuje na
nasledujici vlastnosti externalit zptisobenych sklenikovymi plyny. Témi se tento typ

externalit 1iSi od ostatnich:

- Jde o globalni externality. Z toho vyplyva, Ze efekt vypousténi sklenikovych plynti nebude
mit pouze lokalni dopad. Skody zpiisobené takovou externalitou budou mit globélni dopad
bez ohledu na to, kde byly tyto emise vypustény. Zda se také, ze efekty které zptisobi tento

typ negativni externality, bude mit riizny dopad na rozdilné ¢asti svéta.

- Externalita sklenikového plynu mé dopady kratkodobé i dlouhodobé. Je pravdépodobné, ze
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dopady dlouhodobé s sebou pfinesou mnohem vétsi negativni dusledky jako dopady
kratkodobé. Je to zplsobeno schopnosti sklenikovych plyni uchovéani v atmosféte.

Naptiklad kysli¢nik uhli¢ity je po vypusténi schopen ziistat v atmosféfe az po dobu 100 let.

- Dulezitym prvkem je také nejistota spojend s potencidlnimi Skodami, které by mohly
sklenikové plyny zpuasobit. Odbornici nemaji jasnou odpovéd’ na to, jaky by mohl byt
potencidlni rozsah Skody, vyvolany sklenikovymi plyny. Ani kdy by mohlo dojit k

nevyhnutelnym zméndm.

- Pomérné vyznamné je, Ze efekty které mohou byt zpiisobeny vypousténim sklenikovych

plynti, mohou mit dopady velkého rozsahu.

Za znecistovani se v environmentalistice povazuje rezidualni tok znecist'ujicich latek (Sejak,
2001). Jedna se o takové toky, které zptisobuji jmu na zdravi lidi a ekosystému. Presahuji
absorpéni kapacity zivotniho prostfedi. Z hlediska etického je za optimalni povazovéano
znedisténi nulové, to viak nepredstavuje ekonomicky feSeni optimalni. Uplna snaha
eliminovat znecisténi ovzdu$i nékterymi zafizenimi by znamenala jejich zanik. To
predstavuje velky zasah do hospodaistvi. Ackoliv by byla ekologickd Skoda nula, doslo by
ke ztraté pozitivnich efektl, které s sebou vyroba piinasi. Existence nenulové, ekonomicky
optimalni miry znec€iSténi vyplyva z toho, Ze lidé jsou ochotni snéaset jistou miru znecisténi.
To za predpokladu, Ze je mezni uZitek ze spotieby veétsi, nez marginalni Skody znecisténi. V
pfipadé, Ze by poSkozeni nemuseli byt odSkodiovani, firma je motivovana vyrabét az do
bodu, kde jsou ¢isté marginalni soukromé vynosy rovny nule. Firma by tak maximalizovala
zisk, celospolecensky blahobyt by vSak poklesl ve srovnani s ekonomicky optimalni situaci.
Obdobn¢ je pro lidi vystavené zneciSténi optimalni Groven zneciSténi nula. V takovém
piipadé by vSak firma nemohla vyrabét. Celospolecensky uzitek by opét poklesl oproti
ekonomicky optimalni situaci. Problémem analyzy je intertemporalni vliv zneciSténi.
Znecisténi nevznikd pouze z toku emisi, ale i z jejich zdsoby. To znamena, Ze dne$ni
znecCisténi muze poskodit budouci generace. Optimalné znecisténi je tak men$i nez to

aktualni, které ale nepocita s naklady zpiisobenymi budouci generaci.
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3.2.10.3 Moznosti reSeni externalit

Nejvétsim negativem existence externalit je neefektivnost. Ta zpisobuje nedostate¢nou
produkci nebo nadprodukci nékterych statkii. Ekonomové se proto snazi hledat feSeni, ktera
by napravila trzni selhdni. Tim by dopomohla k optimalni alokaci zdroji. Existuji dva

hlavni typy feSeni externalit: a to vefejné a soukromé feseni (Streckova a Maly, 1998).

Mezi feSeni vefejné patii tradicni nastroje, jakymi jsou napft. statni regulace nebo dané, ¢i
dotace. Soukromé feSeni maji svij plvod v clanku Ronalda  Coase - Problém
spolecenskych nakladi (Coase, 1960), v némz poukazuje na recipro¢ni povahu externalit.
Dokazuje, ze pokud by byly v systému nulové transakéni ndklady, bude dochazet k
smlouvdm maximalizuji bohatstvi bez ohledu na pocatecni rozdéleni prav vlastnickych
(Jonds, 1994). Tato teze vedla k pfesvédCeni, Ze externality je mozné fteSit 1 formou
soukromych feSeni. Naptiklad internalizaci externalit nebo jasnym urcenim vlastnickych

prav.

Mnozi autofi poukazuji, Ze podminky nulovych nakladi transakénich a jasné definovanych
prav vlastnickych jsou splnény jen ziidka. Za takovych okolnosti by mohly byt statni
zéasahy vice Zadouci, nez vyjedndvani mezi jednotlivci. Ani Coase (1960) nepopird, ze by
vladni zasahy pii existenci nenulovych nakladi transakénich nemohly byt efektivnéjsi, nez
vyjednavani mezi jednotlivci na trhu. Nektefi autoti také argumentuji, Ze v oblasti Zivotniho
prostfedi jsou transak¢ni naklady velké (Dally a kol., 2004). To odtvodiuji také tim, Ze
externality v oblasti zivotniho prostfedi maji vétSi dopad na budouci, nez soucasné
generace. Vyjedndvat s nimi je nemozné. Proto neni trh schopen vyfesit problém externality

bez zasahu statu.

V oblasti Zivotniho prostfedi nalézdme nejcastéji Ctyfi nastroje pouzivané k feSeni
externalit. Stale nejpouzivanéjsi jsou ndstroje regulace pfimé. Sem fadime napiiklad limity
na produkci, zdkazy, ptikaz pouZzivat nejlepsi existujici technologii a dal§i omezeni a limity.
Tyto nastroje vSak nejsou schopny alokac¢ni efektivnosti. Tak lze jen tézko dosdhnout
pozadovanych vysledkl. Dal§imi ndstroji jsou dotace a pigouvianské dan€. Zatimco
pigouvianské dané se pouzivaji v pfipad¢é externalit negativnich, subvence se uplatiuji v
piipadé pozitivnich externalit. Jednoducha myslenka, ze je tfeba nastavit dan ¢i dotaci ve
vysi externich
28



marginalnich nékladti nebo pfinosti neni tak snadno aplikovatelnd v praxi. Marginalni
externi naklady a pfinosy nejsou snadno méfitelné. Poslednim vyznamnym ndastrojem
voblasti zivotniho prostiedi jsou obchodovatelné povolenky. O nich budou pojednévat

nasledujici kapitoly.

3.2.11 Legislativa se vztahem k ochrané ovzdusi

Zik. ¢ 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zmeéné nekterych zakonii, ve

znéni pozdejsich predpisui.

Zik. ¢ 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické ujmé a o jeji ndpravé a o zméné nékterych

zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisii.

Vyhl. & 209/2006 Sb., o pozadavcich na pripustné emise znecistujicich latek ve vyfukovych
plynech spalovaciho hnaciho motoru drdzniho vozidla, ze dne 5. 5. 2006, platnost od 1. 7.
2006.

v

Nat. vilady ¢ 365/2005 Sb., o emisich znecistujicich latek ve vyfukovych plynech

zazehovych motoru nékterych nesilnicnich mobilnich stroju.

Nai. viady ¢ 295/2011 Sb., o zpusobu hodnoceni rizik ekologické ujmy a blizsich

podminkach financniho zajisteni.

Zik. ¢ 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve zneni pozdéjsich predpisii.

Pravni ptedpisy dale dopliuji véstniky, metodické pokyny a stanoviska Ministerstva
Zivotniho prostiedi, které viak vzhledem obsahlosti a limitu rigorézni prace nebudou

jednotliveé uvedeny.

Ucelené prameny prava ochrany ovzdusi a klimatu EU neni vzhledem k rozsahu této prace

ucelné uvadeét v plném rozsahu v této kapitole, 1ze je nalézt v ptilohéch 1 a 2, pod nazvy
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Provadéci protokoly k Umluvé o dalkovém znecistovani ovzdusi piechazejicim hranice

statt, Zeneva a Prameny prava Evropskych spole¢enstvi v oblasti ochrany ovzdusi

3.3 NASTROJE KE SNIZOVANI MNOZSTVi SKLENIKOVYCH PLYNU

Dle Barnese (2008) existuji ¢tyfi hlavni néstroje, jenZ mohou vyftesit problém klimatické krize.
Dané, normy, investice a limity (povolenky). VSechny vySe jmenované néstroje maji jak sva
pozitiva, tak i negativa. Zalezi vSak na tom, jak jsou konkrétn¢ uzptisobeny. Jsou-li spravné

nastaveny, dokazou splnit sviij Gcel s minimalnim mnozstvim negativ.

3.3.1 Dané

Obecny koncept dani ze zne€isténi ma ptivod v roce 1920. Navrhl je britsky ekonom Arthur
Pigou. Pfi¢emzZ vychdzi z myslenky, Ze pokud spolecenské a ekologické naklady nejsou
zahrnuty do ceny aktivit, jenz je vyvolavaji, vlada mize stanovit jejich hodnotu, a to
piidanim vhodnych dani (Barnes, 2008). Napiiklad pokud podnik znecistuje ovzdusi a
neplati Zddné penize za odstranéni znecisténi, sniZzuje to jeho celkové naklady a vede ho to
tak k vétsi produkei znecisténi. Viz 1 Samuelson, Nordhaus (1995). Pokud by byla zavedena
dan ve vysi nakladl na odstranéni zptisobeného znecisténi, firma by byla donucena k tomu,

aby své zneciStovani omezila zpét k efektivni irovni (Samuelson, Nordhaus, 1995).

3.3.1.1 Uhlikové dan

V souvislosti s globalni zménou klimatu se dnes nejvic hovoii o takzvané uhlikové dani.
Uhlikova dan je ekologicka dan, jenz uvaluje poplatek za produkci, distribuci nebo uziti
fosilnich paliv. Jeji vySe se odviji od mnozstvi uhliku, které unikne do ovzdusi spalovanim
daného paliva. Vlada stanovi cenu za tunu uhliku a pak ji pretransformuje do podoby dan¢

za zemni plyn, elektiinu, a ropu (Dowdey, 2009).

Uhlikova dain mize mit vice podob a dle toho 1 rozdilné¢ plsobeni. Velmi dulezité je
zejména stanoveni vySe a urCeni zpusobu, jak budou vyuzivany pfijmy, jenz z dané

poplynou. Jak pise Barnes (2008), pfili§ nizkd dan nefesi problém zneciSténi, a naopak
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umozni dalsi rst emisi, pfili§ vysokéd dan pak bude politicky nepfijatelnou a pokud nebude
zaroven zajistén ndvrat penéz vybranych v podobé dan€, do rukou vsech lidi, ublizi t€m,

ktefi nejsou bohati.

Spravné stanovena dan zdrazuje uzivani paliv zneciStujicich zivotni prostfedi, a tak
podporuje snizovani spotieby a zvySeni efektivity vetejné spravy, jednotlivedr i1 firem.

Zvyhodiuje také 1 vyuzivani alternativnich zdroju energie (Dowdey, 2009).

Dan z uhliku pfedstavuje jeden z ekonomickych ndstroji politiky ochrany Zivotniho
prostfedi, ktery by mél ptispét ke snizeni emisi sklenikovych plynti. Dan je nyni zavedena
hlavné v zemich EU, ale prvky uhlikové dané nebo uhlikové slozky zdanéni v energetickém
nebo dopravnim primyslu lze nalézt v zemich po celém svété. Piesto existuje klicova
otazka, do jaké miry je uhlikova dan ekologicky Uc¢inna. Problém Ize posoudit zejména s
ohledem na cas, ktery uplynul po zavedeni dané€ z uhliku. Né&které vyzkumy také podporuji
uvahu, Ze v zemich s uhlikovou dani zavedenou v oblasti energetiky na delsi obdobi je tento
je v soucasné dobé hlavnim a kolektivnim nastrojem spole¢né politiky Zivotniho prostfedi v

oblasti ochrany ovzdusi a klimatu, napt. Lin a Li (2011).

Politika Zivotniho prostfedi vyuZiva fadu nastroji pro ochranu Zivotniho prostedi. Spolecné
s jinymi ndastroji ptredstavuji ekonomické nastroje smes, jejiz jednotlivé komponenty si

zem¢ vybiraji podle svych priorit v oblasti environmentalni politiky.

Jednim ze zakladnich nastrojii mixu je tzv. Environmentalni daii (Hahn a Stavins, 1992,
OECD, 2007). Obecna koncepce zdanéni vypousténého znecisténi spociva v myslence, ze
pokud ekologické a socidlni naklady nejsou zahrnuty do Cinnosti, které je vytvareji, vlada
muze stanovit svou hodnotu pouzitim ptisluSnych dani (Barnes, 2008, Hahn a Stavins,
1992). Pokud vlada zavede dail na Grovni ndkladl na odstranéni zpisobeného znecisténi,
podniky budou vedeny ke snizeni zneciSténi na efektivné ptijatelnou troven (Samuelson a
Nordhaus, 1995). V souvislosti s problematikou globalni zmény klimatu je uvedena
uhlikova dan jako jedna z ekologickych dani, kterd se obvykle uplatiiuje na vyrobu,

distribuci nebo vyuziti fosilnich paliv (Poterba, 1991; Lin a Li, 2011). Jejich Groven pak
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zéavisi hlavné€ na mnozstvi uhliku vypousténého do atmosféry spalenim specifického paliva.
Vlady nebo obecnéji regulatofi obvykle stanovuji zékladni cenu za tunu uhliku, ktera se pak

pouziva k uprave sazeb specifickych dani z uhliku nebo energie (Dowdey, 2009).

Pojmy téchto dani se v jednotlivych zemich 1i§i. N&které zemé, které zastupuje Svédsko a
Dansko v nasem modelu, maji tendenci k vyS$imu efektivnimu zdanéni uhliku. Naptiklad v
Déansku jsou podniky s energeticky naro¢nou vyrobou z velké ¢asti osvobozeny od této

dan¢, za podminky uzavieni dohody o energetické u€innosti.

Cilem uhlikové dané€ je zahrnout ndklady na odstranéni dopadu emisi na Zivotni prostiedi
do cen. Studie OECD tvrdi, ze az 90% emisi CO; se nehodnoti. Zdanovani emisi CO; je
efektivni a nejméné ndkladné fteSeni, jak zahrnout ndklady na odstranéni dopadi

sklenikovych plynt do ceny kone¢nych vyrobkt (OECD, 2016).

Prestoze EU zavedla jako hlavni spolecny nastroj EU ETS, uhlikovd dan je schopna
vyplilovat mezery po zavedeni systému EU ETS, ktery se zamétuje na velké znecistovatele.
Jedna se o jeden z nastrojii, které mohou doplnit EU ETS za vyhodnych okolnosti, jako je
jednoduchost a predvidatelnost celého systému, coz by umoZnilo spravné umisténi

dlouhodobych investic, které jsou nezbytné v zahrnutych odvétvich (Leu a Betz, 2016 ).

Pokud se zaméfime pfimo na zdanéni emisi CO,, Baranzini (2000) v této oblasti rozliSuje

tt1 zékladni typy dani:

uhlikové dané — predmétem dané€ jsou fosilni paliva, sazba dan¢ odpovida objemu uhliku,

ktery vznika spalovanim ptislusného paliva;

CO; dan¢ — pfedmétem dan€ jsou piimo emise COy;

energetické dan¢ — pfedmétem dané jsou fosilni paliva, na rozdil od uhlikovych a CO, dani

umoziuji zahrnuti nukledrni energie a obnovitelnych zdroji energie.
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O poptavce po vozidlech s nizkymi emisemi a o zméné podilu vozidel nové registrovanych
na trhu v zévislosti na emisich CO, v Irsku pise (Rogan a kol., 2011) nebo na zménu

chovani domacnosti a korporaci v Dansku upozornuje (Wier a kol., 2005).

Rada autorti se rovndZ zabyva dopadem a environmentalni uéinnosti jiz existujicich
uhlikovych dani. Jedna se zejména o studie a ex-post analyzy dopadd uhlikovych dani
v severskych zemich EU. Jednotlivé studie vétSinou za pomoci srovnavacich analyz
zkoumaji dopady zdanéni CO, na vyvoj emisi CO, v Norsku, Dansku, Svédsku, Finsku a
Velkeé Britanii (Vehmas a kol., 1999; Baranzini a kol., 2000; Bosquet, 2000), na recyklaci a
alternativni zpracovani odpadi ve Svédsku, na poptavku po nizko-emisnich vozidlech a
zmeénu podilu nové registrovanych vozidel na trhu v zavislosti na emisich CO; v Irsku ¢i na

zménu chovani domacnosti a podnikti v Dansku.

Zamétime li se pfimo na zdanéni emisi CO,, (Baranzini a kol., 2000) rozliSuji v tomto poli

nasledujici tii zékladni typy dani:

- dan z uhliku - pfedmét zdanéni jsou fosilni paliva; danova sazba odpovidd mnozstvi

uhliku generovanému spalovanim konkrétniho paliva;

- dan z CO; - pfedmét dané jsou piimo emise CO»;

- Energetické dan - pfedmét zdanéni jsou fosilni paliva; na rozdil od dani z uhliku a CO,

umoziuje zapojeni jaderné energie a obnovitelnych zdrojii energie.

Dals§imi vyznamnymi studiemi v této oblasti jsou studie profesora Nordhause, ktery zamétil
svij vyzkum pfevazné na porovnani ucinnosti ekologickych dani a obchodovatelnych
emisnich povolenek, jejich vyhody a nevyhody. Profesor Nordhaus na zdkladé svého

vyzkumu siln¢€ preferuje ekologické dané pred obchodovanim s emisnimi povolenkami.

Dochazi k zévéru, Ze fluktuace trzni ceny EUA a jeji volatilita v rdmci jednoho

obchodovaciho obdobi EU ETS neni dobra z hlediska dlouhodobéjsiho planovani investic.
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Jako doporuceni pro tviirce politik a regulatory navrhuje Cisté uhlikovou dan v kontextu
fiskdlni politiky jako nejvhodnéj$i nastroj pro snizovani emisi sklenikovych plynt.
Navrhuje rovnéz mezinarodni harmonizaci uhlikovych dani napii¢ svétem jako jeden

z nastroji mezinarodni politiky ochrany klimatu.

Speck (1999) rovnéz doporucuje zdanéni uhliku, zejména z toho diivodu, ze existuje velké
mnozstvi zdrojii emisi, které nemohou byt zahrnuty do systému obchodovani s emisnimi
povolenkami a které jsou navic velice heterogenni. Speck rovnéZ zdiraziiuje potencialni
benefity uhlikovych dani ve vztahu ktzv. dvoji dividend€, coz je jeden z typickych

argumentl zastanct ekologického zdanéni.

I kdyz evropské zemé v soucasné dob¢ vyuzivaji obchodovani s povolenkami na emise v
ramci systému EU ETS, jako hlavniho nastroje ke sniZovani emisi CO,, n€které z nich

vyuzivaji uhlikovou dan (Leu a Betz, 2016).

oy es

informaci, jakych skutecnych u¢inkl bylo dosazeno. Také proto je vyzkum a publikovani
v této problematice velmi aktudlni. Z védeckych studii vyplyva, Ze uhlikové zdanéni je
vhodny néstroj pro snizovani emisi CO,. I kdyZ v sou€asnosti evropské staty vyuZzivaji jako
hlavni nastroj pro snizovani emisi CO, obchodovani s emisnimi povolenkami v ramci EU

ETS, nékteré ze statt vSak zaroven pouzivaji i uhlikové dané.

LIN, Bigiang a Xuehui LI ( 2011) uvad¢ji, ze uhlikova dan, jako jedna z metod zmirnovani
emisi CO,, mize snizit spotfebu energie, zlepsit energetickou ucinnost a zaroven podpofit
rozvoj obnovitelné energie. Zaroven se domnivaji, ze uhlikova dan ma také své vady. Muze
napiiklad zpomalit hospodaisky rist, snizit socidlni blaho, poSkodit konkurenceschopnost
souvisejicich primyslovych odvétvi a zplsobit tnik uhliku. Proto je védecky a raciondlni

systém zdanéni uhliku pro zemé, které ho pouzivaji, velmi dilezity.

V Evropé¢ byly hlavnimi iniciatory pro rozsifovani uhlikové dan¢ nékteré severské zemé
(Lin a Li, 2011). Nasledujici tabulka (tabulka 1) ptedstavuje piehled dani z uhliku v
nekterych ¢lenskych statech EU.
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Tabulka 1: Clenské staty EU s uhlikovou dani (kvéten 2018).

Zemé Rok zavedeni dané V souc€asné dobé jsou
zdanény komodity

Dansko 1992 VSechna fosilni paliva

Estonsko 2000 Termalni a  energeticka
produkce

Finsko 1990 Vyroba elektfiny, doprava,
vytapéni

Francie 2014 Doprava, topna paliva

Irsko 2010 VSechna fosilni paliva

Portugalsko 2015 Energeticka produkce

Slovinsko 1996 Paleni fosilnich paliv a
doprava

Svédsko 1991 VSechna fosilni paliva

Velka Britanie 2013 Fosilni paliva k vyrobé

energie

Zdroj: OECD/EEA 2018 vlastni Gprava.

Tabulka jasné ukazuje, ze severské zemé& maji nejvetsi zkuSenosti s dani z uhliku a Ze

Slovinsko - podobné jako Svédsko a Déansko - uklad4 dai na viechna fosilni paliva.

Pokud jde o navrhy zdanéni emisi CO2 v Ceské republice, je tfeba uvést, ze Ceské
republika méa studii o zavedeni Uhlikové dan€. VSechny ndvrhy byly pfipraveny v

souvislosti s vladnimi rozhodnutimi a analyzami vychazejicimi z revize smérnice 2003/96 /

ES a z rozvoje trhu EU ETS.

Revize smérnice 2003/96 / ES, ktera nebyla schvalena vSemi ¢lenskymi staty EU a nakonec
byla zrusena po dlouhych diskusich, navrhla dvé slozky celkové energetické slozky dané z

energie zaloZené na energetickém obsahu paliv a slozky CO; zalozené na vlivu jednotlivych
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paliv na zivotni prostfedi. Navrh slozky CO, z energetické dan¢ ptedstavoval ¢astku 20

EUR na tunu CO;,, nebo jeho ekvivalentu.

Zaroveti Ministerstvo financi Ceské republiky pfipravilo vlastni ndvrh na zdanéni emisi
CO2 na zaklad¢ rozhodnuti vlady spojeného s usporami vefejnych rozpoct planovanych na
léta 2013 az 2015. Nové zdanéni CO2 nebylo navrzeno pro vSechny energetické komodity
pouze pro topna paliva, hnédé uhli, cerné¢ uhli, zemni plyn a topné oleje; daiiova sazba
¢inila 15 EUR za tunu CO2. Zdanéni CO2 bylo pldnovano, aby vstoupilo v platnost od 1.

ledna 2014, k tomu vSak dodnes nedoslo.

3.3.2 Normy

Normy jsou pravidla vyhlasena vladou. Pozaduji po podnicich vykonavani uréité ¢innosti
k stanovému datu, pficemz nedodrzeni se trestd penalizaci. (Barnes, 2008) Lisi se podle
pramyslovych odvétvi, kterd se jim vétSinou brani (Barnes, 2008). Jejich hlavni ukolem je,

jak uvadi Barnes (2008), pfinutit, k ¢emu je jinak nedokaZe pfimét trzni sila.

Dle Barnese (2008) sice normy dokéazou zlepsit efektivitu, ale ptili§ nedokaZzi sniZit celkové
emise. A ani objem Cerpané¢ho, vzacného zdroje. Hodi se proto 1épe pouze jako doplitkovy
nastroj k ostatnim, které se primarn€ pouzivaji ke snizeni environmentilniho zneciSténi.

(Barnes, 2008)

3.3.3 Investice

Vetejné investice pak mohou mit podobu redlnych vydaji nebo danovych tlev (Barnes,
2008). Maji za kol podpofit Zaddouci Cinnosti, které nezabezpeci samotny trh, zejména pak

budovani zakladi nizkouhlikové ekonomiky. (Barnes, 2008)

Investice samy nezaruc¢i dostatecné rychlé snizeni emisi sklenikovych plyni. (Barnes, 2008)

Problémem je rozlisit investice spravné a nepodlehnout natlaku velkych spole¢nosti. Ty
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zneuzivaji svého postaveni k ziskdvani vyhod. Je také zapotiebi prekonat dosud panujici
nadvladu starych, primyslovych odvétvi a presunout tyto investice od paliv fosilnich

v

smérem k alternativam environmentalné ptiznivéjsim. (Barnes, 2008)

3.3.4 Povolenky

Téma emisnich povolenek je zédkladnim tématem a vychodiskem diserta¢ni prace a proto
bude v nasledujici ¢asti podrobnéji zpracovano, nez predchdzejici ekonomické nastroje
ochrany zivotniho prostfedi. Myslenka stanoveni limitu a obchodovani s povolenkami ke
zneCisténi byla vyvinuta ekonomy jiz v 60. letech dvacatého stoleti. (Barnes, 2008) Systém
stanovi maximalné pfipustny limit zneciSténi, jenz je ptetransformovan do povolenek.
Povolenky predstavuji pravo emitovat urcité mnozstvi znecist'ujici latky, poté jsou rozdany,
¢i prodany urenym subjektim ekonomiky a vramci vzajemnych obchodii mezi
ekonomickymi subjekty miize dochazet i k jejich pferozdéleni, a to na zdkladé trzniho
principu. VSeobecné plati, Ze kazdy, kdo emituje zneciSténi, musi odevzdat ptislusné
mnozstvi povolenek, které¢ mu to umoznuje, ptipadné musi zaplatit penézni sumu, kterd

odpovida jejich hodnoté. (Barnes, 2008, Daly, 1996)

Podle Barnese (2008) je tento systém, pokud stanovuje postupné klesajici limit pro uhlik a
zahrnuje celou ekonomiku, nejlep$i moznosti, jak zarucit pokles uhliku, k ur¢itému datu
Barnes (2008).: Cituji: Je-li vytvoren spravné, je i politicky prijatelny a miize pokryt veskery
uhlik v ekonomice, a pritom vratit penize obcaniim a vyprodukovat i prijmy k verejnym

3

investicim.

Vyse uvedené nastroje statni environmentalni politiky nebyvaji vyuZivany oddé¢lené.
Jednotlivé zemé& pouzivaji v rdmci politiky ochrany Zivotniho prostfedi jejich mixy —

vzajemné kombinace. A to ve spojeni s fiskalni politikou dané zemég.

Nasledujici tabulka obsahuje nézorny ptehled kombinace téchto nastrojli v zemich EU.
Tento mix se sklada z nastrojii povinnych — nastroji spolecné politiky EU, jako je tieba
systém EU ETS a nékteré spotiebni dan¢ a nastroji volitelnych, které voli dotycné staty dle
zéasad a principt statni politiky ochrany zivotniho prosttedi.
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Je pomérné signifikatni, ze Severské zemé¢, s vysokym HDP, kde ma vychova obyvatel k

ochran¢ zivotniho prostiedi znacnou tradici, maji ve svém mixu ndstroji uhlikovou dan.

Naopak naptiklad Bulharsko a Rumunsko, nové zemé EU, pouzivaji pouze ndstroje

obligatorni.

Tabulka 2: Mix ekonomickych nastrojt k redukci CO; v zemich EU

Clenské EU - | Poplatky | Zdanéni CO, Obecna energeticka Zdanéni ostatnich
¢E ET s e 11
zemé EU S dan znecistujicich latek
Belgie Ano Ano Ne Spotfebni  dait  na | Ne
energet. produkty
Bulharsko Ano Ne Ne Ano Ne
Ceska Ano Ano Ne Spotfebni  daii  na | Poplatek za zneciStovani
republika energet. produkty ovzdu$i, poplatek =z latek,
které poskozuji ozonovou
vrstvu
Dénsko Ano Ano Energetické  produkty | Spotfebni daii  na | Poplatek za znecistovani
pro stacionarni ucely energetické produkty ovzdusi, poplatek z latek,
které poskozuji ozonovou
vrstvu
Estonsko Ano Ano Poplatky za =znecisténi | Spotfebni dan  na | Poplatek za znecistovani
ovzdusi CO, energetické produkty | ovzdusi, Poplatek za
prekroceni emisnich limitd
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CO, dani na paliva

Finsko Ano | Ano L Spotiebni dan na energ. | Poplatek za pfekroceni
pro stacionarni rodukt emisi sklenikovych plynti
zdroje p y ych plyn

Francie Ano Ano Ne Spotiebni dai na energ. | Dan za  zneCistujici

produkty aktivity, Dan z obchodl s
elektfinou

Chorvatsko | Ano Ne Ne Ano Ne

Irsko Ano | Ano Dain ze zemniho | Spotfebni dai na energ. | Ne
plynu, mineralnich | produkty
oleju, pevnych paliv

Italie Ano | Ano Ne Spotiebni dan na energ. | Emise SO, a NO,

produkty,  Regiondlni
dait na spotfebu zem.
plynu

Kypr Ano Ne Ne Ano Ne

Litva Ano | Ne Ne Ano Ne

Lotyssko Ano | Ne Ne Ano Ne

Lucembursk | Ano | Ano Ne Spotfebni dail na energ. | Ne

0 produkty

Mad’arsko Ano | Ano Ne Spotfebni dail na energ. | Poplatek za zneciStovani

produkty ovzdusi

Malta Ano | Ne Ne Ne Ne

Némecko Ano | Ano Ne Spotfebni dail na energ. | Ne

produkty, Dain jaderné
palivo a obnovitelné
zdroje

Nizozemi Ano | Ano Ne Spotiebni dan na energ. | Ne

produkty

Polsko Ano | Ano Poplatek za | Spotfebni dai na energ. | Poplatky za zneciSténi
zne€isténi  ovzdusi | produkty ovzdusi
CO,

Portugalsko | Ano Ano Ne Spotiebni dafn na energ. | Ne

produkty,
Rakousko Ano | Ano Ne Spotiebni dan na energ. | Ne
produkty,
Rumunsko Ano | Ne Ne Ano Ne
Slovensko Ano Ano Ne Spotiebni dan na energ. Poplatek za zne€istovini

produkty,

ovzdusi. Poplatek z latek
poskozujicich ozonovou
vrstvu
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Slovinsko Ano | Ano Ano Spottebni dan na energ. | Emise SO2 a NOx
produkty. Dan z energ.
ucinnosti

Dan ze znecisténi ovzdusi;
Dan z fluorovanych
sklenikovych plynt

Spanélsko Ano | Ano Ne Spotfebni dail na energ.
produkty. Dan na vétrné
a vodni elektrarny

Dan z emisi Nox

Svédsko Ano | Ano Ano —dail z paliva | Energetickd dain z y . . .
- Dan ze siry. Dail z jaderné
elektiiny .
energie
Velka Ano | Ano Poplatek zmény Dai z glgu. Poplatek Ne
. . z nefosilnich paliv
Britanie klimatu

Zdroj: OECD/EEA 2018, vlastni zpracovadni

Vyse uvedend tabulka demonstruje, ze zatimco systém EU ETS a spotfebni dan¢ jsou
spolecnou politikou EU a pouzivaji ho vSechny clenské staty, tak uhlikova dai je
zastoupena zejména v nastrojovém mixu Severskych statil, Irska a Slovinska. Rumunsko,
Bulharsko, Chorvatsko, nebo tieba Malta zase nepouzivaji ve svém mixu piimé poplatky.

%

To miize byt mimo jiné zapiicinéno i ekonomickou ochranou vlastnich vyrobct.

3.3.4.1 Emisni povolenky v EU

Systém The EU Emissions Trading System (dale EU ETS) byl spustén uz 1. 1. 2005. V
soucasnosti piedstavuje nejvetsi trh s pravy k emisim na celém svété. Byly stanoveny zdvazné
cile snizovani emisi v téchto odvétvich pro vSechny ¢lenské staty. Od 0 - 40 %. To dle
odhadii zajisti celkem 30% sniZeni emisi sklenikovych plynii pro 1éta 2005 - 2030. Navrh
Evropské komise (Cervenec 2016) usiluje o rovnovahu mezi pobidkami pro sekvestraci uhliku
do pudy a lest a potfebou snizovat emise v dalSich odvétvich. Pokud ¢lensky stat EU pokaci
les, musi vysledné emise kompenzovat vysazenim lest novych nebo zlepSenim udrzitelné
spravy stavajicich lest, ¢i zemédelské pudy a pastvin. V novém systému EU ETS dochazi k
postupnému odstranovani bezplatn¢ piidélenych emisnich povolenek. Jsou zavedena
hlediska emisi, pfesla na pfid€lovani povolenek formou aukce od r. 2013. Zatim s
moznosti vyjimky pro izolované energetické trhy a staty, které maji vysoky podil fosilnich

paliv.
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A to véetnd CR. Pro vyrobni sektory se podil povolenek pridélovanych aukei postupné zvysuje
(z ptivodnich 20 % r. 2013 na 70 % r. 2020). Revize smérnice 2003/87/ES ptedpoklada, ze
bude minimalné 50 % z vynost z aukci nasledné zpét vyuzito na politiku ochrany klimatu.
Zbyvajicich 50 % bude vyuzito na kompenzaci neptiznivych socidlnich a ekonomickych
dopadli implementace klimaticko-energetického mixu. Nevznikne-li vSak v rdmci post
kjotského obdobi uspokojiva dohoda, mize byt ohrozenym sektorim poskytnuto az 100 %
povolenek zdarma. K zajisténi ochrany evropského primyslu a zabranéni presunu emisi do

statil bez srovnatelnych emisnich limitt (MZP, 2009, smérnice 2003/87/ES).

Do obchodovani je v soucasnosti zahrnuto pres 400 domacich zafizeni. Z toho bylo 254
v energetickém sektoru. EU ETS pokryva asi 60 % vsech emisi sklenikovych plynti CR. Vice
nez 70 procent pak tvoii energetika (MZP, 2009). V prvnim obchodovacim obdobi rozdélila
CR mezi podniky kazdy rok 97,6 mil. povolenek. To bylo v priméru o 12,7 % vic, nez
skuteéné emise v daném obdobi. Pro druhé obchodovaci obdobi bylo CR piidéleno 86,8 mil.

povolenek na rok (MZP, 2009).

LIN, Bigiang a Xuehui LI (2011) uvadé&ji, ze uhlikova dai, jako jedna z metod zmirfiovani
emisi CO,, mize snizit spotfebu energie, zlepsit energetickou u€innost a zaroven podpofit
rozvoj obnovitelné energie. Zaroven se domnivaji, ze uhlikova dan ma také své vady. Mize
naptiklad zpomalit hospodatsky rust, snizit socialni blaho, poskodit konkurenceschopnost
souvisejicich primyslovych odvétvi a zpasobit unik uhliku. Proto je védecky a racionalni

systém zdanéni uhliku pro zemé, které ho pouzivaji, velmi dilezity.

Na druhé strané existuji jednoznacni obhdjci obchodovani s emisemi. Napiiklad Mansur
(2013) uvadi, ze pokud jde o dan, obchodovatelné povolenky mohou zvysit prosperitu na
trzich s nedokonalou konkurenci. Dale na zakladé svého modelu strategického a
konkuren¢niho chovani obchodniki na stiedo-atlantickém trhu s elektfinou uvadi, ze ztrata
zpiisobend mrtvymi naklady na naklady v ptipad¢, Ze regulétofi zvolili dai namisto vyssiho

piispévku v prostiedi nedokonalé konkurence.

Cenu obchodovatelnych emisi v systému EU-ETS pojednéava také Brink a kol. (2016) ve

svém Clanku Stanoveni cen uhliku v EU: hodnoceni riznych moznosti reformy EU ETS.
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Zvlasté poukazuji na soucasnou cenu emisnich povolenek na trhu s povolenkami na emise,
ktera je v souCasnosti pomerné daleko od planované ceny 20 eur v roce 2020 a ktera ziejme

nema o¢ekavany ucinek.

Kone¢né¢ existuji autofi, ktefi povazuji oba ekonomické nastroje za podobné, a to s ohledem
na jejich dopad. Pro ucely vyzkumu interakci systému zdanéni s politikami ochrany
zivotniho prostfedi naptiklad Goulder (2013) zahrnuje dan z uhliku, jakoz 1 systém
obchodovani s povolenkami na emise (systém '"cap-and-trade") jak ho jedna skupina
nazvala "zelenou dan", protoze - podle jeho ndzoru tyto dva ekonomické nastroje maji
podobné charakteristiky, zejména pokud jde o vyuzivani jejich vynost, pokud jsou

obchodovatelné emisni povolenky prodavany v aukcich.

Cenou emisnich povolenek v systétmu EU ETS se v ¢lanku Carbon pricing in the EU:
Evaluation of different EU ETS reform options zabyva také Brink, Vollebergh a Van Der
Wert (2016). Poukazuji zejména na soucasnou cenu emisni povolenky na trhu s emisnimi
povolenkami, kterd je pfi soucasné cené¢ poméerné daleko od planované ceny 20 euro v r.

2020, a ktera tak zfejmé neplni poZadovany efekt.

Velmi dilezita v EU ETS je spravné stanovend cena obchodovatelnych povoleni.
Hintermann a kol. (2016) uvadégji, Ze ozndmeni o hospodatské Cinnosti a rlstu, stejné jako
ceny ropy a zemniho plynu pozitivné ovliviiuji ceny povolenek. Cena emisnich povolenek
se behem let znacné lisila (Segura et al., 2018). Deeney a kol. (2016) se zabyva vlivem
Evropského parlamentu na aukéni cenu emisnich povolenek. V dubnu 2013 byl feSen vliv
predikce, ze Evropsky parlament ptfedlozi ndvrh zdkona o stanoveni uznané otazky
nadmérného zasobovani v EU ETS (Koch at al., 2014). Navrh Komise zahrnoval odlozeni

uvolnéni 900 milionii emisnich povolenek EU (EUA) do roku 2019-2020.

Oueslati a kol. (2017) se zabyvaji zvlastnostmi emisnich povolenek a dané& z uhliku. Rikaji,
ze dan¢ z energie predstavuji dulezité nastroje pro zvySeni ekonomické efektivity, dosazeni

pozadovanych environmentalnich vysledki a zvySeni vefejnych piijmti. Vyuctovani
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energetickych dani vSak Casto brzdi vetejné obavy z moznych dopadl na nerovné piijmy.

Uspory nakladi z vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie se zabyvaji Palmer a Burtaw
(2005). Prispévek na dan z vyroby energie z obnovitelnych zdroji snizuje cenu elektfiny na
ukor danovych poplatnikii, coz omezuje jeji u€innost pti snizovani emisi uhliku a je méné
nakladové efektivni pfi zvySovani obnovitelnych zdrojii energie nez je standard portfolia.
Z4dna z téchto politik neni tak nakladové efektivni, jako politika omezovéani obchodnich

omezeni pro dosazeni snizeni emisi uhliku (Palmer a Burtraw, 2005).

Utinnost néstrojii environmentalni politiky se asto hodnoti naptiklad vztahem mezi
hospodaiskym rastem a rustem vyroby sklenikovych plynd. Existuje mnoho odbornych
¢lankl zabyvajicich se ekologickou Kuznetsovou kiivkou (Dinda, 2004, Alam et al., 2016,
Ozokcu et Ozdemir, 2017). Bauer a kol. (2015) se zabyva dopadem politiky pevnych paliv
na sniZeni emisi sklenikovych plynt v klimatickém regionu Spojenych statl. Lim Kioung-
Ming (2014) pojednéava o kontextu spotieby pevnych paliv, hospodaiského rlistu a vyroby
sklenikovych plynt na Filipinach.

3.3.4.2 Legislativni ramec systému EU ETS

Legislativni ramec EU ETS podle Evropské komise predstavuje smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES, o vytvofeni EU ETS ve SpolecCenstvi. Smérnice byla
nékolikrat novelizovana a podobu EU ETS ve tfetim obchodovacim obdobi 2013-2020 udava
smérnice 2009/29/ES. Na tuto smérnici navazuje fada podrobnéjsich evropskych pravnich
aktll - nafizeni, rozhodnuti, sdéleni a vysvétlujicich metodickych pokyntl. V Ceské republice
je EU ETS upraven zadkonem ¢. 383/2012 Sb. Zakon uvadi, na jak4 zafizeni se systém
vztahuje a jaka jsou prava a povinnosti jejich provozovateli. Provozovatelé monitoruji své
emise, vykazuji je kaZzdorocné¢ Ministerstvu Zivotniho prostfedi a vyfazuji za né povolenky.
Dle Hansjiirgense (2007) byly EU ETS a Kjotsky protokol funkéné€ propojeny, podniky tak v
ramci EU ETS mohou vyuZivat pro pokryti emisi ze svych zafizeni nejen povolenky, ale
také v omezené mite levn&jsi povolenky CER. V CR funguje systém EU ETS na zakladé
zékona €. 695/2004 Sb. o podminkdch obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynit a o zméné nékterych zakonu, zapracovavajiciho prislusné predpisy EU, a vyhlasky ¢.

12/2009 Sb., o stanoveni postupu zjistovani, vykazovani a ovérovani mnoZstvi emisi
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sklenikovych plynu. V souvislosti se schvalenou revizi smérnice 2003/87/ES je ptipravovana i
komplexni novela ¢eského zakona, v niz je specifikovano vyuziti vynosti z aukci emisnich

povolenek.

3.4 NARODNI SYSTEMY OBCHODOVANI S EMISNIMI POVOLENKAMI

Tato kapitola se bude zabyvat dal$imi pouzivanymi systémy obchodovédni s emisnimi
povolenkami. Napiiklad novozélandsky systém NZ ETS (New Zealand Trade Emissions
System) byl plvodné vytvofen s Umyslem zapojeni se do svétového obchodovani s
emisnimi povolenkami a teprve casem se této mySlenky vzdal a vydal se vlastni kreativni
cestou a dnes jiz zapocitavd i1 sekvestraci volného uhliku, a vyplaci a tim 1 stimuluje
majitele lesnich a zemé&délskych pozemkt za tuto mimotrzni funkci. Timto tématem se bude

pozdé¢ji zabyvat i tato prace.

3.4.1 Australie

V roce 2007 australska labouristickd vlada zvefejnila zelenou knihu o systému sniZovani
emisi oxidu uhli¢itého (CPRS), ktera prosazovala systém pro obchodovani s emisemi pro
obchodovani s emisnimi povolenkami (ETS). Dale nasledovala bila kniha v prosinci roku
2008. Navrh vSak obsahoval mnoho nedostatkti (Garnaut, 2008, 2011) a ziskal
nedostatecnou podporu; proto byl vlddou odlozen. Poté, co se v roce 2010 stala Julia
Gillardova predsedkyni vlady Australie, vytvotila vladu s podporou strany zelenych, doslo
k dal§imu pokroku. Mechanismus stanoveni cen uhliku (CPM) byl proto zaveden v Cervenci
2012. V prvni fazi (Cervenec 2012 - Cervenec 2015) CPM stanovila fixni cenu na emise
uhliku, ale druhad faze (od cervence 2015) byla flexibilni, s cenou ETS a s omezenim
obchodovani. Vlada nahradila CPM pfimym akénim planem (DAP) v €ervenci 2014. Cile
CPM 1 DAP maji stejny cil, snizit australské trovné emisi na 5% pod Urovenl emisi v roce
2000, a to do roku 2020. Nicméng, DAP je pievazné subvencni politikou realizovanou
prostfednictvim Fondu pro snizovani emisi (ERF), pficemz federdlni vlada vyuziva

rozpocet az 2,55 miliardy dolart na ndkup povolenek emisi znecist'ujicich latek.



Na konferenci o klimatu v Patfizi v roce 2015 australsky premiér ddle zavazal Australii
snizit emise 0 26-28% na troven roku 2005 do roku 2030 (Arup, 2015). Tento cil vSak bude
naro¢ny, jelikoz méa byt dosaZzen soucasnou subvencovanou politikou snizovani
emisi. Politici a ekonomové kritizovali soucasny rozpocet (2,55 miliardy dolarti) ERF jako
nedostatecny, aby Australii umoznil dosahnout cile do roku 2020. Na druhé stran¢ neddvné
australské vlady dobte zadokumentovaly ETS a mnoho australskych badatelt prokéazalo, ze
to je dobra politika pro Australii, kviili malym nepfiznivym G¢inkim na ekonomiku, napf-.
(Adams, 2007: Australie Treasury, 2011: Adams a Parmenter, 2013: Adams a kol.,
2014). Systém obchodovani s emisemi proto pravdépodobné bude mit stale pro Australii

vyznam a mohl by tvoftit budouci politiku v oblasti klimatu (Mong a kol., 2017).

3.4.2 Jizni Korea

Korea neddvno zacala vynakladat usili na rozvoj nizkouhlikové, udrzitelné ekonomiky.
Vlada ozndmila rémcovy zakon o nizkouhlikovém a ekologickém rtstu v roce 2010. Podle
ramcového zakona Korea stanovila do roku 2020 cil snizeni emisi oxidu uhli¢itého o 30%,
pod uroven béZnych nakladi (BAU), coZz odpovida o 4% pod trovnent roku 2005. Cil
snizeni emisi CO; zahrnuje 60% CO, emitovanych na vnitrostatni Grovni. Cil sniZeni je

zjevné narocny a potrebuje znacny tlak na sniZzeni z mnoha odvétvi.

Zakon o pfidélovani a obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynli zavedeny
v roce 2012 zavedl systém obchodovani s emisemi (ETS), ktery byl zaveden od ledna 2015.
Ackoli existuje n€kolik politickych néstroji ke sniZzeni emisi CO,, vlada povazuje ETS za
klicovy politicky nastroj z divodu relativné nizSich ekonomickych naklad. Tento model
ETS se nazyva "limit a obchodovani" ("limit" znamena zakonnou hranici pro mnozstvi
urcité chemické latky, kterou mize ekonomika emitovat kazdy rok). Jde o trzni piistup
pouzivany ke kontrole znecisténi tim, Ze poskytuje ekonomické pobidky k dosazeni snizeni
emisi zneCistujicich latek. Korea povazuje ETS za nékladové efektivni piistup ke snizeni
emisi CO2 s optimalnimi socialnimi néklady, protoze se ukazalo, ze jde o ekonomicky

ucinny zpusob snizovani emisi (Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj, 2011).

Korejské vlada oznamila, Ze v obdobi od roku 2015 do roku 2017 bude obchodovano 1,687
miliardy KAU (jednotek korejskych povolenek ekvivalentnich 1 t CO,). 1,598 miliardy
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KAU bude pfidéleno 525 spolecnostem, které v letech 2011 az 2013 vyrobily vice nez 125
000 t.

Tyto spolecnosti byly vybrany jako nejvétsi producenti emisi CO2, coz piedstavuje 66%
celkovych emisi. Zbyvajici alokace, tj. 0,089 miliardy KAU, bude vyhrazena pro piipravu

na prehfati trhu.

Federace korejskych primyslovych odvétvi odhadla, Zze maximalni Skody na
identifikovanych 525 subjektech budou 12,7 biliontt KRW a budou Zadat od vlady opravna

opatieni. Po rozsahlych diskusich mezi vladou a zastupci odvétvi byla piijata napravna

opatfeni, aby se zvladla zvySend zatéz ekonomickych nakladi. Aby se zabranilo ztraté
podnikatelské ¢innosti a podpoftilo obchodovani s povolenkami na emise, vlada se rozhodla
poskytnout danové vyhody, finan¢ni pobidky a podpirné financovani. Proto je zavedeni
systému obchodovéni s emisemi komplikovano tim, Ze pisobi 1 dalsi vefejné naklady (Song
a kol., 2015).

3.4.3 Chicago -USA

CCX byla zalozena v roce 2003 jako obchodni systém pro kupce a prodejce v offsetovych
projektech, na sniZzeni emisi sklenikovych plyni (GHG). Nakupujici (emitenti) ucini
dobrovolné, ale pravné zavazné zavazky k dosazeni cili sniZzeni emisi sklenikovych plynd.
Ti, kteti vydéavaji vice neZ stanoveny zavazek, stanovi ndkup zakidzek CCX Carbon
Financial Instrument (CFI), vygenerovanych prostfednictvim kvalifikovanych offsetovych
projekti na bazi oxidu uhli¢itého (od prodejcli). CCX ma standardizovand pravidla pro
smlouvy CFI, vcetn¢ lesnich projektl a vyzaduje ovéfeni projektu tfetimi stranami.
Zpusobilé projekty lesniho hospodarstvi zahrnuji zalesinovani novych lokalit, zalesiiovani
nov¢ odlesnénych lokalit, snizené odlesnovani a degradaci lest, lesni hospodaistvi s cilem
zvysit sekvestraci a jeho dlouhodobé uklddani v produktech ze dieva. CCX obsahuje
pokyny a pravidla pro urceni zptsobilych projektl a Uroven vysledného offsetu oxidu

uhli¢itého (USA Gov., 2019).

46



3.4.4 California - USA

Stat Kalifornie provozuje jeden z nejaktivnéj$ich obchodnich trhli s emisemi sklenikovych
plynii na svét€ a pokryva vyznamnou cast statni ekonomiky. Kalifornsky program je
druhym nejvétSim systémem pro obchodovani s emisemi, po EU ETS.V roce 2013
vstoupily v platnost pravidla pro obchodovéni s emisemi v Kalifornii. Po rozsifeni v roce
2015 se kalifornské schéma obchodovani s emisemi sklenikovych plynt vztahuje na
elektrarny a primyslova zatizeni, ktera vypoustéji 25 000 tun nebo vice ekvivalentu CO, a
distributory pohonnych hmot, ktefi spliiuji prahovou hodnotu 25 000 metrickych
tun. Pokryté emise zahrnuji vadZené ekvivalentni hodnoty metanu, oxidu dusného,

hexafluoridu siry, perfluorovanych uhlovodiki a trifiuoridu dusiku spolu s CO,. To
znamena, ze kalifornsky systém cap-and-trade je Sir$i nez systém RGGI na vychodnim

pobiezi, protoze systém Kalifornie pokryva i jiné emise nez CO, (USA Gov., 2019).

Vyse definovani emitenti v Kalifornii musi mit dostatek emisnich povolenek k pokryti
svych emisi a mohou voln€ kupovat a prodavat povolenky na otevieném trhu. V ramci
programu jsou nékteré povolenky vydraZzeny, zatimco jiné jsou alokovany nebo
poskytovany zdarma. Kryté subjekty v Kalifornii mohou také pouZzit kompenzace spiSe nez
povolenky, aby pokryly omezené procento emisnich limitl. Procento volnych povolenek

pfidélenych emitentim bylo v pribéhu casu zkraceno.

Program Cap-and-Trade v Kalifornii je jednim z prvkl statni iniciativy v oblasti zmény
klimatu - Kalifornského zédkona o globalnim oteplovani z roku 2006, jehoz cilem je sniZzit
do roku 2020 emise sklenikovych plynd, proti roku 1990 a na 40 procent pod uroven roku
1990 do roku 2030. 25. Cervence 2017 guvernér Kalifornie Jerry Brown podepsal pravni
upravu, ktera prodluzuje program obchodovani s emisemi sklenikovych plyni do roku
2030. Konkrétné zakon o rozsifeni obsahuje cenové stropy a horni hranice a nové limity pro
pouziti offsetl. Dale zakazuje mistnim uGfadim, aby uklddaly dodatecné limity na emise

CO2 ze zatizeni, kterd podléhaji pravidlim omezeni.
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Soud v Kalifornii nedavno potvrdil program a odmitl tvrzeni, Ze pfijmy z drazby povolenek
se rovnaji protitstavni dani, a namisto toho urcil, ze naklady na ndkup nebo prodej
emisnich povolenek jsou majetkovymi pravy, s nimiz lze obchodovat. Kdyby soud zjistil,
ze prijmy jsou danémi, systém by byl zrusSen, protoZze zvySeni dani musi byt schvaleno
dvoutfetinovou vétSinou statnitho zdkonodarce a program nemél takovou uroven

podpory. Nejvyssi soud v Kalifornii odmitl odvoléni tohoto rozhodnuti.

Systém Kalifornie je propojen s podobnym systémem sniZovani emisi uhliku v kanadském
Quebec, ktery bude jesté¢ v praci zminén. Toto spojeni pfedstavuje prvni multi-sektorové
spojeni s programem cap-and-trade v Severni Americe. Podle ného mohou byt povolenky
obchodovany v riznych jurisdikcich. Ontario se planuje do programu pfidat do pfistiho
roku. Nékteré nevladni organizace v oblasti zivotniho prostfedi se nicméné domnivaji, ze
snizeni emisi sklenikovych plynit by mélo probihat pfimo u zdroje emisi, spiSe nez mimo

jurisdikei, v niZ se zdroj nachazi (USA Gov., 2019).

3.4.5 Novy Zéland

Novy Zéland mé néarodni systém obchodovani s emisemi (NTS ETS), ktery vyzaduje, aby
vSechna odvétvi hospodarstvi Nového Zélandu informovala o svych emisich a s vyjimkou
pastora¢niho zeméd¢€lstvi nakupovala a odevzdéavala povolenky za tyto emise vladeé. Vice
neZ polovina emisi sklenikovych plynii na Novém Zélandu v soucasné dob¢ spadd pod NZ
ETS. Schéma také umoziuje sektoriim, které snizuji emise, jako je vysadba stromt, prodat

uvéry emitentiim.

Celkovy cil Nového Z¢landu v sektoru sklenikovych plynti je snizeni emisi o 5% oproti
urovnim z roku 1990 do roku 2020 a o 30% proti v roku 2005 (ekvivalent 11% snizeni

oproti roku 1990) a snizeni o 50% oproti Grovni z roku 1990 do roku 2050.

Jednotkou zptsobilych emisi je jednotka Nového Zélandu (NZU). Jednotka se rovna jedné
metrické tuné¢ oxidu uhli¢itého nebo ekvivalentu oxidu uhli¢itého jakéhokoli jiného

sklenikového plynu.
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Systém byl v roce 2008 legislativné schvalen, aby pomohl zemi splnit své mezinarodni
zavazky ke snizeni emisi sklenikovych plynl, podle Ramcové utmluvy Organizace
spojenych narodl o zmené klimatu a Kjotského protokolu. Schéma bylo navrzeno tak, aby
nakonec pokrylo vSechny sektory hospodaistvi Nového Zélandu a vsech Sest sklenikovych
plynd, na které se vztahuje Kjotsky protokol. ETS na Novém Zélandu nema explicitni
"limit", ale je implementovan tak, aby splioval cil Nového Zélandu. Nékteré jednotky
Nového Zélandu (NZU) vstupuji na trh prostfednictvim bezplatného piidélovani a ucastnici
je mohou také zakoupit od lesnikli nebo odevzdat kjotské jednotky zakoupené na

mezinarodnim trhu.

Odvétvi lesniho hospodatstvi je od roku 2008 zahrnuto do NZ ETS a do roku 2015 je
planovéano, Ze do systému vstoupi i zemédélstvi. Zadna jind zemé& neptedlozila navrh na

zahrnuti zemédélstvi do systému domaciho obchodovani s emisemi.

V novozélandském systému obchodovani s emisemi jsou povinnosti lesniho ucastnika
zaloZeny na rocnim obdobi vzniku lest. Majitelé lesti po roce 1989, at’ jiz exotickych nebo
domacich, mohou dobrovoln& vstoupit do systému obchodovani s emisemi a vydélat NZU
za prirGstky dfeva a s tim spojenou sekvestraci uhliku. Mohou prodéavat tyto jednotky na
trhu s uhlikem, ale jsou také povinny pfedat vladé tyto kredity, jestlize dojde k Cistému
poklesu zasob uhliku v jejich lesich. Majitelé lesi z obdobi pfed rokem 1990 neziskaji
kredity a nejsou odpovédni za emise pii sklizni, pokud dojde k novému zalesnéni. Jsou vSak
povinni odevzdat NZU nebo nahradit les jinde, pokud odlesni a zméni lesni plidu na jiné

vyuziti. (New Zealand Gov., 2019)

3.4.6 Japonsko

Japonsky systém dobrovolného obchodovani s emisemi (JVETS) byl zaveden v zafi 2005,
na podporu Cinnosti na snizeni emisi japonskymi spole¢nostmi. JVETS byl dobrovolny
systém omezeni a obchodovani, ktery byl nasledn¢ uzavien v roce 2010. V prosinci 2010

japonska vlada odlozila plany na ndrodni systém pro obchodovani s emisemi.
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Nasledny tokijsky systém obchodnich limit a obchodnich schémat pro velkoobjemové
obchodni aktivity byl zah4jen dne 1. dubna 2010. Jedna se o prvni povinny ETS v Japonsku
(a Asii), ktery stanovila metropolitni vlada v Tokiu. Nasledn¢ pomérné zahy bylo

zaznamenano znac¢né sniZeni emisi.

Velké zafizeni jsou pokryty tokijskym systémem obchodovani, zatimco emise z malych a
stfednich zafizeni jsou pokryty Tokijskym programem snizovéani emisi oxidu uhlicitého,
ktery vyzaduje po emitentech, aby zohlediiovali své emise a povzbuzuje je, aby realizovali
vlastni nizkouhlikové opatieni. Cilem obou programil je pomoci Tokiu dosdhnout svého

cile, snizovani emisi CO; o 30 procent do roku 2030, ve srovnani s urovnémi z roku 2000.

Snizeni za prvni obdobi plnéni programu (FY2010-2014) ¢ini béhem péti let priblizné 14
milionli tun, coz je ekvivalent pét let emisi CO, z 20% vSech domacnosti v Tokiu. V
rozpoctovém roce 2014 doslo ve srovnani s predchozim rokem k nértstu o jedno procento a

ve srovnani s 1. rokem o 4% (Energy Council, 2019)

3.5 PROGRAM REDD+

Existuje fada problémil pii posuzovani jak ochrana specifického lesa ke snizeni emisi z
odlesiiovani a degradace lest (REDD+) ovliviiuje celosvétové emise sklenikovych
plyni. Modelovy experiment z Indie, kde je chrdnéno zhruba 10% lesnich plantazi v osmi
riznych regionech ukazuje, ze biofyzikalni charakteristiky lesti jsou rozhodujici pro
globalni dopady na emise. V oblastech s pomalu se rozvijejicimi lesy mohou agenti v
neochranénych lesich vyrazné zvysit svllj vykon, aby vyplnili poptavku z chranénych
lest. Tato prilezitost je omezena v oblastech s rychle rostoucimi lesy. Ceny se proto v
regionech s rychle rostoucimi lesy mnohem vice zvySuji nez v pomalu rostoucich
lesich. Trhy s indickymi produkty lesniho hospodaistvi Casem pfispivaji ke sniZeni
vyslednych cenovych rozdila v jednotlivych regionech. Kombinace riznych modelt také
pomahd identifikovat mezery v znalostech. Ty mohou byt doplnény udaji a novymi

poznatky, v disledku odliSného chovani modelovani biofyzikalnich procest a modelovani
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ekonomického chovani. Trhy s indickymi produkty lesniho hospodaistvi casem pfispivaji

ke sniZeni vyslednych cenovych rozdilti v jednotlivych regionech.

Ramcova umluva OSN o zméné klimatu (UNFCCC) zahgjila v roce 2007 program na
snizovani emisi z odlesiiovani a degradaci lesi a na podporu ochrany a udrzitelného
hospodaieni s lesnimi hospodaistvimi a posileni zasob uhliku v lese (REDD +). Pafizska
dohoda dale zdiraziiuje potiebu zachovat a zvétsit zachyt sklenikovych plynt a vyzyva
strany, aby pfijaly opatfeni na podporu udrzitelného lesniho hospodaistvi s cilem snizit

emise z odlesniovani a degradaci lest.

I ptes dilezitou ulohu, kterou mize lesni hospodafstvi potencidln€¢ hrat pii feSeni
klimatickych zmén, existuje fada problémi, které komplikuji implementaci REDD+ v
praxi. Angelsen (2012) poukazuje na systémové a instituciondlni charakteristiky zemi
zapojenych do REDD+. Napiiklad, dopad projektu muze byt radikdlné snizen slabymi
institucemi  (Kohonen-Kurki at al.,2012), nejasnd majetkovd prava (Larson a
Brockhaus, 2012) a nedostatek transparentnich mechanismi pienosu (Streck a
Parker, 2012 a Luttrell at al., 2012). Kromé& toho existuji problémy s mefenim vysledného
uziti uhliku a tim i1 s hodnocenim ceny uhliku. Pfijem musi byt odhadnut pomoci
modelovacich pfistuptl, které poskytuji rizné vysledky v zavislosti na modelu. UNFCCC
doporucuje pouzivat alometrické rovnice (Picard at al., 2012), které pokryvaji rtizné
ptistupy k ptfekonani vysledkG z rGznych vegetacnich modelii, podobné jako soubory
pouzivané pfi projektovani zmény klimatu. UNFCC nema Zadné doporuceni k posouzeni
nakladt, ale Word Bank Institute (2011) poskytuje manudl pro odhad piilezitostnych
nakladii na les, kde je zahajen REDD+. Jedna se o pfidané zisky, ziskané vyuzitim lesa,

namisto utraceni kapitdlu a prace v jiné hospodaiské cinnosti. Fisher a kol. (2011)

vvvvvv

Kromé toho vliv na emise v dané zalesnéné oblasti, ktery se snazi méfit navrhované
piistupy k méfeni absorpce uhliku a cen, se lisi od vlivu na globalni emise, coz je cil
REDD+. Regulace vyuzivani zalesnéné oblasti muze piemistovat emise sklenikovych
plynt z této oblasti do jiné. Aukland at al. (2003) rozdé€luji tento unik uhliku na primarni
unik, ktery je zptsoben fyzickym pohybem aktivit z jedné oblasti do druhé oblasti a
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sekundarnim unikem, ktery se tykd zmény pobidek mimo regulovanou oblast v disledku

dopadti na trh (Aaheim at al., 2018).

Ekosystémové sluzby lesa jsou nejvyznamnéjsi v deStnych pralesech. Lze rekapitulovat, ze

RED + se sklada z péti cilu:

1) Snizit emise z odlesnovani

2) Snizit emise z degradace lesi

3) Zachovat stavajici zasoby uhliku,

4) Zvysit zasoby vazaného uhliku

5) Zachovat udrzitelné lesy - pfinosem jsou rozsahlé pohyby faktori tispéSnosti

Byly zde diskuze o zprovoznéni REDD+ a mezi jinymi faktory (GIZ, 2011) nebyl dosazen
konsensus o otdzkach, jako je rozsah, referencni urovnég, institucionalni pozadavky. Ceho
by mélo REDD+ dosédhnout. Globalni strategie REDD+ se soustfed'uje
na pobidky rozvojovych zemi s cilem snizit jejich ztraty v lesich pfi sou€asné podpote
ekonomickych, environmentalnich a socidlnich vyhod (GIZ, 2011). K dosazeni cili
REDD+ lIze pouzit rizné politické nastroje vcetné reformy odvétvovych politik v
zemé&délstvi, lesnictvi a energetice, mimo jiné s cilem snizit odlesiiovani a znehodnocovani
lesti; zavedeni plateb zaloZzenych na vykonu za sluzby sekvestrace uhliku; a rozvoj
narodnich programi, které podporuji aktivity REDD + (Brockhaus, et. al., 2010). Jaka je
primarni diskuse o platbach za uhlik? Pfed navrzenim mechanismu sdileni pfinosi by mélo
byt dalezité pochopit, ceho REDD + chce dosahnout (Luttrell, et al., 2012). Rovnocenné
rozdéleni pfinosi je dilezité pro pozménovani legitimity REDD +. Investi¢ni plan urcil
ulohu REDD + a narodniho strategického rdmce REDD + v reformé spravy véci vetejnych.
Byly vyzdvizeny tii z péti opatieni matice hospodaiského fizeni, nebot’ jsou piimo
relevantni pro fizeni programi. Opatieni zahrnuje: pfijeti ndrodniho planu, vymezeni
potiebnych reforem drzby ptdy pro podporu oblasti hospodaiského rozvoje a provadéni
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pilotnich iniciativ REDD + a pfijeti standardd REDD +, pro tézbu a investice do

uhlovodiku v lesnich oblastech.

Financovani mechanismu REDD + lze ziskat tfemi zpusoby: pfimym trznim pfistupem,
vytvofenim dobrovolného fondu nebo hybridnim pfistupem (GIZ, 2011). Investi¢ni plany
stanovuji zfizeni Narodniho fondu REDD + jako finan¢niho ndstroje Nérodni strategie
REDD + a jeho cili. Kromé& mobilizace zdroji financovani pro splnéni narodnich cila
REDD+ fond financuje "dalekosahlé¢ programy, které jsou navrzeny, a dalSi programy
REDD +, které budou spojeny s témito plany." Fond usmériiuje investice od darct a
mezinarodnich partnerti aby ucinné slouzily ke sladéni stavajicich odvétvovych zdroji s
narodni strategii REDD +. Nize je uveden graf, ktery pfedstavuje distribuci financnich

zdrojli na podporu implementace REDD + v Konzské demokratické republice (Graf 1).

Graf 1. Finan¢ni zdroje na podporu REDD +, Kongo

B Donor gov'ts

B Supranational institutions
M Funds

W International NGOs

W DRCFirms

w Multilateral institutions

—
N

Zdroj: data (Mbot 'ekola & Michel, 2016), viastni uprava

Graf 1. uvadi multilateralni instituce vcetn¢ UN-REDD a Svétové banky (FIP) mezi
ostatnimi organizacemi (63%), nasledované darcovskymi vladami (20%), véetn¢ USAID,

Japonska, Norska, Francie a Némecka (Zprava REDDX o lesnich trendech v roce 2016).
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3.6 PLATBY ZA MIMOTRZNI FUNKCI LESA

Tato podkapitola se vénuje nékterym systémim plateb za ekosystémovou funkci lesa,
a to kauzalné. Tyto druhy plateb byly zvoleny jako dal$i moZnost podpory sekvestrace
uhliku. S vyjimkou novozélandského modelu EU ETS, zde nejde o piimé platby za
skute¢nou sekvestraci uhliku, ale o podporu péstovani lesa, jako hospodaiské Cinnosti,
podobné jako ve vyse popsaném programu REDD+. Je si tieba uvédomit, ze platbou za
ekosystémovou funkci lesa jsou vlastnici lesnich pozemkl stimulovani k zachovani a
roz§ifovani jeho rozlohy a bonity a je tim nepfimo podpotena i sekvestrace uhliku v lesnich

porostech, jako nedilna soucast ekosystémové funkce lesa.

V literatufe neexistuje formdlni definice platby za ekosystémovou funkci lesa.

Jsou vSak pomérné€ jednoducha kritéria, kterd ji definuji.

- Jedna se o dobrovolnou transakci, kdy je jasné definovana pozadovana ekosystémova
sluzba.

- Existuje minimalné jeden kupujici ekosystémové sluzby.

- Existuje minimalné jeden poskytovatel ekosystémové sluzby.

- Podminénost poskytovani sluzby (Wunder, 2005).

Systém plateb za ekosystémovou funkci lesa ma vytvaret pobidku pro poskytovani takové
sluzby. Obecné existuji dva zakladni ptistupy. Prvnim pfistupem je pfima platba za Gcelem
zachovani nebo zlepSeni ekosystémové sluzby. Druhy pfistup je pak platba pro podporu
zachovani ekosystémové sluzby v piipadech, kdy je tato sluzba ohrozena, ptipadné podpora
zabranuje zméné vyuziti pudy, které by mohlo mit negativni dopady. (Komise EU, 2016).
Dle téchto kritérii Ize platby za ekosystémovou funkci lesa rozdé€lit do tii zakladnich

schémat — (Schomers & Matzdorf, 2013, Matzdorf at al., 2013):

Veftejné programy financované vladou

— Adresatem je jind vlada, nevladni nebo mezinarodni organizace, jednajici jménem

uzivatell ekosystémovych sluzeb.
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- Soukromé systémy, které jsou financovany uzivatelem (adresati jsou skute¢ni uzivatelé
ekosystémové sluzby).

- Veftejn¢ — soukromée systémy (hybridy), (Komise EU, 2016).

V nasledujici Casti prace jsou uvedeny konkrétni kauzy evropskych zemi, které uplatiiuji
nékterou formu platby za ekosystémovou funkci lesa. Pro tuto studii byl vybran Novy
Zg€land, Ctyfi zemé evropského regionu a Arménie jako jediny reprezentant zakavkazské
oblasti, na pomezi mezi Evropou a Asii. Z evropskych zemi jsou v ptipadové studii
zastoupeny dva severské staty — Finsko a Svédsko, jejichz environmentalni politika je
tradi¢né velmi progresivni. Dalsi dvé zemé — Némecko a Svycarsko jsou némecky mluvici

zem¢ evropského prostoru a sousedni, silné ekonomicky spolupracujici staty.

3.6.1 Platby za sekvestraci uhliku - novozélandsky model

Aplikaci plateb za sekvestraci sklenikovych plynli uplatiiuje jako ekonomicky néstroj
k ochran¢ ovzdusi Novy Zéland, (ICAP, 2018). Tento model plateb vlastnikiim lesa je
v podstaté¢ dalSi formou platby za mimotrzni funkci lesa, (Verhagen at al., 2018).
V soucasné dobé&, po zavedeni Natizeni Evropské rady a Parlamentu 2018/841 (EU, 2018),
jde o velice aktualni téma. Evropskd Unie timto nafizenim a zavedenim strategie zahrnuti
sektoru vyuzivani krajiny, zmén ve vyuzivani krajiny a lesnictvi (Land Use, Land Use
Change and Forestry, dale jen ,,LULUCF*) do rdmce pro omezovani emisi sklenikovych
plynii do roku 2030 zahrnuje sekvestraci sklenikovych plyni, v terminologii EU uhlikové
propady, do oficialni strategie EU, 2018/841 (EU, 2018). Natizeni EU stanovuje dalsi
zavazny postup Clenskych zemi v obdobi po kjotskych protokolech, v souladu s patizskou
dohodou. Jak uz bylo feCeno, stanovena strategie zapocitava propady uhliku (sekvestraci)
do strategie snizovani sklenikovych plynl. Zabyva se vSak zejména zpisobem reportu a
vykazovani této mimotrzni funkce lesa a piidy a nefesi zplisob pozitivni stimulace (plateb)
vlastnikiim lesa a pudy, (EU, 2018). Jako vysoce inspirativni v této oblasti spatiujeme vyse
zminény novozélandsky model New Zealand Emissions Trading Scheme (dale jiz NZ
ETS), ktery je v platnosti jiz od roku 2008 a ma nyni jiz desetiletou tradici, (Manley a
Maclaren, 2012). NZ ETS je v soucasné dobé v takzvaném piechodném obdobi (do r.
2019), kdy konci systém poloviny, kdy bylo emitentim umoznéno za jednu emisni

povolenku vypustit dvé tuny ekvivalentu CO,. Model je nastaven, podobné jako EU ETS,
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vrelaci jedna emisni povolenka/l tuna ekvivalentu CO,. Od r. 2019, po skonceni
pfechodného obdobi nebudou jiz ptidélovany emitentliim zadné volné povolenky a vznika
povinnost plného nakupu potiebnych emisnich povolenek, (ICAP, 2018). Cilem tohoto
opatfeni je v souladu s kjotskymi protokoly a patizskou umluvou snizit celkové emise
sklenikovych plyna v roce 2030 o 30 % proti roku 2005 a o 50 % v r. 2050, oproti roku
1990. Je pomérné zajimavé, ze celkové emise Nového Zélandu ¢inily v r. 2015 80,2 Mt
CO; e (miliont tun ekvivalentu CO;) a odvétvi zemédé€lstvi, které zahrnuje i sektor
lesnictvi, se na téchto emisich podili 38,4 Mt CO, e, cozZ je témét 50 %. Lesnictvi bylo do
obchodovani s NZ ETS zaclenéno od samého zacatku, tj. od r. 2008, (ICAP, 2018).
Soucasna cena uhlikové povolenky je 21,10 NZD coz je ptiblizné 15,47 USD (kurz k 30. 9.
2018) a systétm NZ ETS dnes pokryva 52 % veskeré produkce CO, v zemi. Pii spusténi
systému byla vlastnikim lesa, ktefi les vlastnili jiz pfed r. 1990, ptfidélena jednordzova
dotace k vyrovnani dopadu z NZ ETS. Trh s povolenkami (drazba) byl zaveden od r. 2012,
zatim s vyjimkou lesnictvi. Systém byl ptvodné koncipovan tak, aby byl homogenni se
svétovym trhem s uhlikem, resp. S EU ETS, ale vzhledem k riiznorodosti systému nelze od
r. 2015 obchodovat na mezindrodnich trzich. V soucasné dob¢ vlastnici lesa dostavaji za
sekvestraci 1 t CO,e 1 emisni povolenku, kterou mohou obchodovat na trhu. Je pfitom
mysleno na dlouhodobé vazani uhliku v dievni hmoté a pii vytéZzeni lesa, na ktery byla
poskytnuta podpora, je vlastnik povinen ptidélené povolenek vratit, resp. Jejich finan¢ni
ekvivalent. Pokud vlastnik lesa z projektu NZ ETS vystoupi, musi vratit v§echny pfiijaté
emisni povolenky. Pro registrované majitele lest plati
od r. 2013 také povinnost, ktera se v ramci systému snazi zachovat minimalné¢ soucasnou
rozlohu lesnich pozemk, za odlesnény les provést vysadbu nového lesa, kdekoli v teritoriu
Nového Zélandu. Za jeden rok, do 6/2017, bylo takto vlastnikiim lesa pfidéleno 9,5 mil.
povolenek, v hodnoté pfiblizn¢ 147 mil. USD, coZ jsou pomérné znacné prostiedky
v systtmu NZ ETS (ICAP, 2018). Novozélandsky systém NZ ETS je svou strukturou
nejblize systému EU ETS, obzvlasté pak po zavedeni agendy LULUCF v EU, ktera jiz
pocita v uhlikové bilanci s uhlikovou sekvestraci. Novozélandsky model je tak v této oblasti
napfed a pomémné sofistikovanym zpusobem fesi krom¢ vykaznictvi uhlikové bilance i
odmény za sekvestraci uhliku, tak jak jiz bylo vysvétleno v pfedchozim textu. VSeobecny

vzorec na zménu uhliku v dfevni hmot€ je stanoven takto:

CS zména — py ( vazani CS ) -X ( uvolnéni CS )
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kde:

CS,mena  j€ zména zasob uhliku pro ucetni oblast uhliku, v obdobi ndvratnosti emisi

CSvizni je zasoba uhliku v kazdé podoblasti v oblasti uhlikového Ucetnictvi, na konci

obdobi navratnosti emisi vypocteného podle pravidla 21

CSuvolneni podléha predpisu 20A mnozstvi uhliku v kazdé podoblasti v ramci oblasti
uctovani uhliku na zacatku obdobi navratnosti emisi vypocéteného podle pravidla 21 (NZ,

2008).

Vzhledem k tomu, Ze ucast v systému je pro majitele lesa fakultativni, systém rozliSuje
zpusob vypoctu pro Ucastniky a nezucastnéné majitele pozemkl. Obecny vypocet se pak

uskutec¢nuje dle vzorce:

Ti=AxC

A je plocha v hektarech pidy v podoblasti

C je udaj pro zésoby uhliku na hektar z tabulky 1 nebo 2, v dodatku 6 pro neucastniky,
nebo tabulka pozadovaného podle natizeni 22E, pro u€astniky FMA, kde plati:

(A) druh lesui podoblasti; a

(B) vek stromii; a

(C) typ lesa (Pinus radiata), pri¢emz tabulka v dodatku 6 se pouZiva pro konkrétni

region, ve kterém podoblast lezi.
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Ty je zasoba uhliku v podoblasti lesa, kterd pochazi z jakéhokoli nadzemniho zbytkového
dfeva a podzemnich kofenii z diive vytézenych stromii v tundch oxidu uhli¢itého (NZ,

2008).

Tento systém vypoctu zohlediuje fakt, ze uhlik je nadéale vazan pouze v zivém drevée
a ve vyrobcich z tohoto dieva. Pfi spéleni a tleni ponechané¢ho dieva na pni pak dochazi

k nahlému, respektive pozvolnému uvoliiovani uhliku, (Shrestha at al., 2015).

Pro vytézené plochy se pro konec¢nou bilanci pouzije vzorec:

T,=AxCx(10-Tgsc)/10

A je plocha v hektarech pidy v podoblasti

C je udaj pro zasoby uhliku na hektar v nadzemni zbytkového difeva a podzemnich kotent
z vytéZzenych stromli z tabulky 3 nebo 4 vdodatku 6 pro netcastniky systému,

nebo tabulka urcend podle natizeni 22E pro G€astniky systému, pficemz:

(A) typ lesa zbytkového dieva, které se rozpada, dle podoblasti

(B) vék stromii mytné téZby

(C) kde byla téiena Pinus radiata a tabulka v dodatku 6 se pouZiva pro region,

ve kterém podoblast leZi.

T sc je pocet let az deset od vytézeni stromi a je roven rozdilu mezi - (A) rok, kdy skon¢i
konec doby navratnosti emisi (nebo pokud doba navratnosti emisi kon¢i dnem
31. prosince nasledujiciho roku); a (B) rok, kdy byly stromy vytézeny (bez ohledu

na to datum tézby v roce)

T , je zasoba uhliku v podoblasti z nadzemnich zbytkovych dievin a podzemnich kotent
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z jakychkoli vytézenych stromi v tunach oxidu uhli¢itého (NZ, 2008).

3.6.2 Program biodiversity lesit METSO (Finsko)

Program lesni biodiverzity METSO (2008-2025) ma za cil zastavit pokracujici pokles
biodiverzity lesnich stanovist’ a druhli a vytvofit stabilni ptiznivé trendy obnovy biologické
diverzity v lesnich ekosystémech jizniho Finska. Cilem programu je zajistit, aby finské lesy
nadale poskytovaly vhodné stanovisté pro ohrozené¢ druhy v daném biotopu. Program
METSO je zaméfen jak na soukromé, tak na statni pozemky. Jedné se o spolecny projekt
ministerstev Zivotniho prostiedi, zemé&délstvi a lesnictvi, Finského institutu zivotniho
prostfedi a Stfediska pro rozvoj lesit Tapio. Tento pilotni program METSO, mé za cil
chranit lesni pidu v jiznim Finsku. Zahajen byl jiz v roce 2002. Byla zavedena nova
dobrovolna ochrannéd opatfeni pro soukromé malé vlastniky ptdy, na pevné stanovenou
dobu, s cilem vytvofit soukromou chranénou oblast a pod kontrolou statu. Kritéria pro
vybrand mista jsou podrobné zpracovana a standardizovana. Konzerva¢ni smlouvy jsou
bud’ trvalé, nebo docasné, s dobou platnosti 10-20 let. Majitelé pozemkl dostavaji finan¢ni
nahradu za zachovani oblasti a dale bezcelni nahradu za trvalou ochranu. OdSkodnéni je
zaloZeno pouze na "piilezitostnych nékladech". To znamend, ze vyse platby je stanovena
podle ztraty z pfijmu z dfeva. Mista jsou vybrdna podle piesnych charakteristik (typ
stanovi$té, pfirodni hodnota obchodni pfilezitosti apod.). Opravnénost lokality pro ndhradu
Skody musi byt vzdy projedndna mezi vlastnikem plidy a spravou oblasti. Biologicka
kritéria pro zafazeni do programu jsou definovana samostatnou pracovni skupinou
(pracovni skupina pro biologické kritéria ochrany lesit v jiznim Finsku), (Komise EU,

2016).

3.6.3 Lesni zdroj pitné vody (Némecko)

Jiz od roku 2008 je soukromd spole¢nost Bionade prvni némeckou spolecnosti,
ktera pusobi jako partner v oblasti udrzitelné ochrany vod a rozSifovani pitné vody.
Spolecnost potiebovala vysoce kvalitni pitnou vodu k vyrob¢ svého ekologicky vyrabéného
nealkoholického obcerstveni. Ve spolupraci s firmou Trinkwasserwald®e.V. bylo zalozeno

11 lesnich pozemk pro pitnou vodu, ur¢enou pro vyrobu Bionddy. Porosty pokryly celkem
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vice nez 63 hektarti pudy. Spolecnost Bionade Corporation pokryla vétSinu nakladi na
pfeménu lesni pidy z jehli¢nanli na listnaté dfeviny, véetné nakladii na ptipravu pudy,
Skolky, vysadbu a oploceni, stejné jako navazujici prubéznou péci v ochrané kultur v
prubéhu dalSich let(Komise EU, 2016). V tomto némeckém piipadé se jedna o typ vyse

definované soukromé platby do ekosystémové funkce lesa.

3.6.4 Program KOMET (Svédsko)

Svédska vlada zahéjila v roce 2010 program jako spoleény projekt i vladnich organd. Jeho
cilem je inspirovat vlastniky pidy k ochrané¢ hodnotnych lesi ve svém vlastnictvi
a informovat je o moznostech, které¢ jsou k dispozici na ochranu biotopt. Smlouvy mohou
trvat od 1 do 50 let, v zavislosti na vyznamu dané lokality. Majitelé dostavaji platby jako
kompenzaci za omezeni stanovena pro jejich spravu a vyuziti, v zdjmu ochrany piirody.
V ptipadech kdy se jednd o lokality s ochranou pfirodnich stanovist, dostanou vlastnici

plnou néhradu plus dalSich 25 % platby (Komise EU, 2016).

3.6.5 Platby za pitnou vodu ze zalesnénych povodi (Svycarsko)

Svycarsky kanton Basel-Stadt je pokryty lesem z 12 % rozlohy. Listnaté lesy
se rozkladaji na ploSe 429 hektar, z nichz 90 hektarti je majetkem 330 soukromych
majiteldl lesa. Pfiblizn€ polovina pitné vody pro potfebu kantonu Basel-Stadt je dodavéana z
povodi Langen Erlen. V této oblasti je voda z Ryna ¢iSténa ptirodnim zplisobem lesnimi
porosty. Trvald udrzitelnost tohoto procesu vyzadovala vychovné zasahy do slozeni druhd,
jako néhrada hybridnich topold, které poskozovaly plidu, vrbami a Prunus avium (divoka
tieSen). Spotiebitelé¢ vody plati ¢ast ndkladl za udrzitelné hospodatfeni v lesich, v oblasti

Basileje, ptiplatkem ve svém vodnim aétu (Komise EU, 2016).

3.6.6 Zalesnovanti lesnich plantazi (Gruzie)

Oblast Samegrelo (Gruzie) na pobiezi Cerného moie na Kavkaze byla pred padem SSSR v

60



90. letech minulého stoleti predtim péstitelem ovoce, ofechii a vina do SSSR. Jeho rozpad
poznamenal region zhorSujici se infrastruktura a problémy s udrzbou plidy. Nésledovala
degradace piidy, odlesnovani na pastviny, odlesnéni vétrolamii a nepovolené skladkovani.
Na druhé strané v tomto regionu neexistovala podpora udrzitelného rozvoje zemédélské
pudy. AgriGeorgia, dcetfind spoleCnost vlastnéna spolecnosti Ferrero, nasledné vyvinula
projekt na sekvestraci uhliku u liskovych stromt, po celou dobu zZivota plantaze. Jde o
obnovu diive znehodnocené plidy a vegetacniho krytu. Déle o ochranu povodi s nové
vytvofenymi ekosystémy, pti zachovani 50 ha piirodnich lesi a specidlné navrzenou sit’
koridori pro vytvofeni pfirodniho ekosystému. Projekt vyuziva dodateCnych pfijmi z
uhlikovych kreditl, poskytuje Zzadouci piilezitosti pro zlepSeni zivotniho prostiedi a
poskytuje ekonomické pfilezitosti v regionu Samegrelo. Vytvofenim trvalého lesniho
porostu na dfive opusténych plidach zastavuje pokracujici degradaci pidy a zvySuje
vegetativni potencidl (Komise EU, 2016). Pfipadovd studie Samagrelo (Gruzie) je
prikladem hybridniho zptisobu financovani ekosystémové funkce lesa a prikladem zapojeni

soukromého vlastnika lesa do uhlikového obchodovani.

3.7 PROGRAM LULUCF - CESKA REPUBLIKA (Land Use, Land-Use Change and
Forestry)

Toto nafizeni, které plati pfimo pro vSechny clenské staty EU, je zatim poslednim pravnim
aktem EU v oblasti ochrany ovzdusi a klimatu. Jeho legislativnim rdmcem je Narizeni
Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018, o zahrnuti emisi
sklenikovych plynii a jejich pohlcovani v diisledku vyuzivani pudy, zmén ve vyuzivani piidy a
lesnictvi do ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a o zméné narizeni
(EU) ¢. 525/2013 a rozhodnuti ¢. 529/2013/EU. Je dalsim krokem v napliiovéani zavazkd,
které pro EU plynou z Kjotskych protokolll a PatiZzské umluvy, ktera tesi pokjotské obdobi.
Natizeni je prilomové vtom, Ze feSi nejen vypousSténi emisi, ale také jejich vazani -
sekvestraci (resp. sekvestraci uhliku). Po vzoru novozélandského modelu NZ ETS (New
Zealand Emission Trading System) stanovuje pfesny zpusob reportingu sekvestrace
sklenikovych plynti majitelim zeméd¢lskych a lesnich pozemkl. Na rozdil od Nového

Zg€landu zatim vSak nema EU kodifikovanou povinnost platby majitelim pozemk ta tuto
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mimotrzni funkci. Lze odvodit, ze timto smérem by se méla vyvijet i dalsi legislativa EU
v oblasti Ochrany ovzdus$i a klimatu a stimulovat majitele zemédélskych a lesnickych
pozemktli ve vychovnych zésazich pti produkci lesa a zemédélskych produktii, ve prospéch

sekvestrace uhliku a dalSich sklenikovych plynd.

Nasledujici tabulka predikuje vyvoj emisi a jejich sekvestraci v odvétvi LULUCF v Ceské

republice.

Tabulka 3: Projekce vyvoje emisi (+) a propadii (-) [Mt CO;] v odvétvi LULUCF pro CR

podle referen¢niho scénatre EU
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Zdroj: Evropska komise, 2018

VySe uvedend tabulka ztetelné predikuje budouci zvySenou ulohu lesa a zemédélskych
pozemku pfi vazani volného uhliku. U vSech ostatnich ¢innosti je predikovan spiSe setrvaly

vztah vzhledem k roku 2000, ze kterého se vychazi.

Ceska republika je zemé& s dlouhou tradici lesniho hospodaistvi. Pro hlaseni ¢innosti
LULUCEF podle ¢lankt 3.3 a 3.4 Kjotského protokolu je les definovan jako puda s krytem

koruny stromu alespon 30% (nebo ekvivalentni hustotou rtstu) a plochou vétsi nez 0,05
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hektarti. Stromy by mély dosahovat minimélni vy3ky 2 metry. Radky stromd, které jsou
uz8i nez 20 metrd, nejsou povazovany za lesy. V Ceské republice jsou lesy silné ovlivnény
lesnim hospodaistvim, a proto je vétSina lesi povazovana za vysazeny les, zatimco ptirodni
lesy odpovidaji pouze malé casti lesni plochy. Tato oblast je pod zvlastni ochranou.

Ochranny rezim je ustanoven zdkonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny,

v platném znéni (NGGIR CR, 2016).

Ceska republika je jednou ze zemi s vysokym pokrytim lest. Plocha lesi se zvysuje
od druhé poloviny 20. stoleti, pfedevsim kviili dlouhodobému trendu zalesiiovani neturodné
zemédé@lské pidy. Celkova rozloha lesni pidy dosdhla v roce 2015 vyméry 2 668 tis. ha,
coZ je pfiblizné jedna tietina uzemi Ceské republiky (34 % z celkového tizemi). To je
trochu, méné nez je primér v Evropé, ktery v roce 2015 ¢inil 37,6 %. Pii zalestiovani doslo
k nartstu podilu Sirokolistych druhii na tkor jehlicnand. V roce 2015 bylo vice nez 72,3%
lesti jehli¢natych (76,5 % v roce 2000) a 26,5% Sirokolistych (22,3% v roce 2000). Celkova
zasoba dieva v Ceské republice roste a v roce 2015 doséhla 692,6 mil. m3. Lesy (katastralni
lesni pida) v soucasné dobé zaujimaji33,9 % plochy zemé (MAF, 2017). V ramci
druhového sloZeni stromii dominuji jehli¢nany, které piedstavuje 72,1 % lesni plochy. Ctyfi
predstavuji 50,5; 16,4; 8,3 a 7,2 % dievin (MAF, 2017). Od roku 1990 dochazi k rozsiteni
poctu druhti stromtl. Podil druhti listnatych stromt se zvysil z 21 % v roce 1990 na vice nez
27 % v roce 2016. Celkovy obchodovatelny objem dfeva v lesich v regionu b&hem
vykazovaného obdobi vzrostl z 564 mil. m’ v roce 1990 na 696 mil. m3 (pod ktirou) v roce

2017(MAF, 2017).

V Ceské republice je k dispozici nékolik zdroji informaci o lese. Primarni zdroj udajt
o ¢innosti v lesich, které se pouZzivaji pro inventarizaci emisi, jsou Udaje o zdanéni lest
v lesnich planech fizeni (dale oznaCované jako FMP), které jsou centraln¢ spravovany Lesni
spravou Brandys nad Labem a pod dohledem (od roku 2012) Lesti Ceské republiky, s.p., s
planem lesniho hospodafstvi na urovni deseti let, ro¢ni aktualizace databaze FMP se
vztahuje na 1/10 z celkovéd lesni plocha rozptylena po cel¢ zemi. Informace v FMP
pfedstavuji pokracovani narodniho standardniho typu lesniho inventafe. Pomocny zdroj
informaci odpovida datim ze statistického vykazu (National Forest Inventory - NFI)

zalozené¢ho na vzorku, stromu. Inventarizace emisi je vSak stale primarné¢ zalozena na
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datech FMP, které ptedstavuji jediné zdroj udaji pouzivany pro vSechny mezinarodni

zpravy o lesich v Ceské republice.

V roce 2016 se cisty tok sklenikovych plynt pro odvétvi LULUCF, odhadovany
jako soucet emisi a propadl, rovnal hodnoté -5 337 Gg CO, ekv., coz predstavuje Cisté
odstranéni sklenikovych plynti. Ve vztahu k odhadovanym emisim v jinych odvétvich v
zemi v roce 2016 uvedenych v inventarizacnich soustavach, doslo diky odvétvi LULUCF
ke snizeni emisi sklenikovych plynii vytvofenych v ostatnich odvétvich o 4,1 %. (Pro
zakladni rok 1990 se propad celkovych emisi v odvétvi LULUCEF rovnal hodnoté -6 563 kg
CO; ekv. Ve vztahu k emisim vznikajicim ve vSech ostatnich odvétvich doslo diky odvétvi
LULUCEF k celkovému snizeni emisi o 3,3 %. Je dilezité poznamenat, Zze emise v odvétvi

LULUCEF vykazuji vysokou meziro¢ni variabilitu.

Pokud jde o vlastnictvi lesti na tizemi Ceské republiky, 58,69 % lesi je ve vlastnictvi statu,
16,96 % ve vlastnictvi mést a obci, 19,28 % ve vlastnictvi soukromych osob, 3,01 % vlastni
pravnické osoby a 2,06 % vlastni jini vlastnici (idaje za rok 2015). Lesy Ceské republiky
s.p. (statni podnik) a Vojenské lesy s.p. a spravy narodnich parkia spravuji lesy, které vlastni

stat (Report LULUCF, 2017)

S ohledem na funkci lest rozliSujeme produkéni lesy (74,4 %), ochranné lesy (2,1 %)
a lesy zvlastniho uziti (23, 5%). Lesy, které se dominantné vyuzivaji pro dievni produkei,
spravuje Ministerstvo zemédélstvi Ceské republiky. Lesy v narodnich parcich a jejich
ochranna pasma jsou spravovany Ministerstvem Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Podil
odvétvi lesniho hospodarstvi na tvorbé hrubé ptidané hodnoty kolisd mezi 0,5 a 0,8 % v
poslednich letech (v béznych cenach). V predchozich desetiletich byly lesy vazné
poskozeny primyslovym znecisténim. I ptes drastické snizeni emisi znecistujicich latek do
ovzdusi (zejména SO,), se zdravi lesa zlepSuje jen pomalu. Pietrvavajici citlivost lesa je
dédna pfedev§im dlouhodobou lesni pidni acidifikaci a degradaci Zivin, stejné jako
intenzivnim vyuzivanim lesii. Lesy jsou také ovlivnény vysokymi koncentracemi
troposférického ozonu a extrémy pocasi, jako jsou vétrné kalamity a obdobi sucha, které
jsou obvykle doprovazeny rozmnozenim cizopasnych hub a napadanim stromt sktdci

(Report LULUCEF, 2017).
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3.8 EMISNI POVOLENKY A OCHRANA LESA

Lesy v Ceské republice se v soudasné dob& potykaji s nasledky abiotickych i biotickych
Jednim z nastroji ke snizeni produkce sklenikovych plynti je systém emisnich povolenek

(EU-ETS).

Rok 2016 je celosvétové povazovan za nejteplejsi rok v historii méteni klimatu od roku
1880 (Sramek, Novotny, 2016). Je to téeti zaznamenana rekordni primérna teplota v sérii.
Podle Svétové meteorologické organizace je druha etapa v roce 2015 a tfeti v roce 2014.
Jednou z pficin byl pokracujici ucinek El Nifio, avSak z dlouhodobého hlediska je globalni
oteplovéani silné podporovano lidskymi cinnostmi, zejména spalovani fosilnich paliv

wrwe

dominoval vitr.

Jeho podil na abiotické t€zbé se v minulych letech obecné pohyboval od dvou tfetin az po
ti1 ctvrtiny celkové nahodilé tézby, zplisobené abiotickymi Skodami. V roce 2016 se situace
zmeénila a poprvé v tomto tisicileti podle pritvodnich zprav bylo dominujicim abiotickym
faktorem zptsobujicim Skody v lese sucho (55,4%). Celkovy hldSeny objem tézby dfeva v
diisledku sucha / $kod zptsobenych suchem dosahl v roce 2016 1,38 milionu m’. Jedna se o
trojnasobny objem proti report z roku 2015 (Sramek, Novotny, 2016). Adaptace lesniho
hospodafstvi na klimatické zmény soucasnosti jsou tak hlavnim tkolem, pfed kterym dnes
stojime (Schoene at all, 2012). V dnesni dobé vétsina odbornych védeckych praci souhlasi s
tim, ze globalni oteplovani a sucho jsou zptusobeny lidskou ¢innosti. To je zejména vysoka
uroven sklenikovych plynl obsaZend v atmosfére zemé. GHG vznikaji v disledku lidské

¢innosti, zejména pii spalovani tuhych paliv.

Z nasledujicich dvou grafii je zcela ptehledné patrny podil jednotlivych druht abiotickych

Skod na celkovych Skodéach v definovaném obdobi a jejich vyvoj v ¢asové fade.
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Graf 2 : Evidované poskozeni lesnich porosti suchem a exhalacemi od roku 1990, v tis. m®
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Zdroj: Vyzkumny Ustav lesniho hospodafstvi a myslivosti, vlastni Giprava
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Graf ¢. 3: Podil poskozenych lesnich porostt abiotickymi vlivy
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Zdroj: Vyzkumny ustav lesniho hospodaistvi a myslivosti, 2017, vlastni tiprava

Z vé&deckych praci, které se zabyvaji emisemi sklenikovych plynii na zmény klimatu a
jejich vliv na abiotické Skody v lese lze uvést napiiklad praci profesorti Zhanga, Wanga

nebo Callaghana.

Vedle globalniho oteplovani se ofekava, ze sucha v blizké budoucnosti zvysi frekvenci,
z&vaznost a rozsah, coz pravdépodobné povede k vyznamnému dopadu na rast lest, vyrobu,

strukturu, slozeni a ekosystémové sluzby (Zhang, 2013).

Prostorovd data pro Index vlhkosti podnebi a PalmerGv index zavaznosti sucha byly
vytvoieny z teploty a srdzek pro kanadskou boredlni zonu v obdobi 1951-2010. Rocni
hodnoty indext pro obdobi 2011-2100 byly vytvotfeny z projekci budouciho klimatu
vychazejici ze Ctyt obecnych modelu cirkulace, které byly vynuceny tfemi scénafi emisi
sklenikovych plyn. Modely linearni regrese mezi indexy a casem byly pouzity ke
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zkoumani dlouhodobych trendt. Vysledky ukazaly, Ze n¢kolik velkych oblasti kanadského
borealniho lesa zazilo v letech 1951-2010 znacnéd sucha s deficitem srdzek. Budouci
projekce naznacily obecny trend k sus$im podminkam béhem 21. stoleti. Analyza celkové
borealniho lesa v nadchézejicich desetiletich. Tyto projekce indext jsou dulezité pro lesni
hospodafstvi, protoze dostupnost piidni vlhkosti je dilezitym determinantem péstovani lesd,
zdravi stromul a uspéchu regenerace. Znalost rozsahu moznych budoucich zmén vyskytu a
intenzity sucha pomulze spravcim lesii a rozhodovatelim pfi zaClefiovani Givah o zméné

klimatu do planovani a praxe lesniho hospodafstvi (Wang, 2014).

Biologické¢ a fyzikalni procesy v arktickém systému pracuji v riznych casovych a
prostorovych meéfitcich a jsou propojeny ve vzajemné zpétné vazbé a vzijemném plisobeni
se zemnim systémem. Existuji ¢tyfi hlavni potencidlni mechanismy zpétné vazby mezi
dopady zmény klimatu na Arktidu a globdlnim klimatickym systémem: Albedo, emise
sklenikovych plynti nebo ekosystémy, emise sklenikovych plynii z hydrati metanu a
zvySené toky sladké vody, které¢ by mohly ovlivnit cirkulaci termohalinu. VSechny tyto
zpétné vazby jsou do jisté miry fizeny zménami v distribuci a povaze ekosystémui a
zejména rozsahlym pohybem vegetacnich zon. Indikace z n¢kolika Gplnych ro¢nich méteni
tokt CO; je, Ze v soucasné dob¢ zdrojové plochy prekracuji vynosové plochy v geografické
distribuci. Snadno dostupné informace o zdrojich CH4 naznacuji, Ze emise maji velky
vyznam pro celkovou bilanci sklenikovych ploch na severu. Energie a vodni bilance
arktickych krajin jsou také diileZitym zpétnovazebnim mechanismem v ménicim se klimatu.
Zvysujici se hustota a prostorové rozlozeni vegetace zplsobi sniZeni albeda a vétsi spottebu
energie na zemi. Tento efekt pravdépodobné piekroci negativni zpétnou vazbu zvySené
sekvestrace uhliku, pfi vyssi primarni produktivité v diisledku posunii oblasti polarni pouste
tundrou a oblasti tundry lesnimi biotopy. Degradace permafrostu ma slozité disledky pro
dynamiku stopovych plyni. V oblastech nesouvislého permafrostu, oteplovani, povede

patrné k Gplné ztraté permafrostu (Callagham, 2004).
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4. METODIKA

Tato kapitola uptfesnuje predmét vlastniho vyzkumu a uzité metodiky analyz. Je zde také

blizsi specifikace sbéru, ptivodu dat a zptsobu jejich vyhodnoceni.

4.1 PREDMET VYZKUMU

Disertacni prace popisuje a analyzuje soucasny stav, strukturu a fungovani emisnich
povolenek systému EU ETS, zacleituje problematiku do kontextu ochrany Zzivotniho
prostfedi, politiky ochrany Zivotniho prostfedi a okrajové se vénuje i vyznamu emisnich

povolenek pro ochranu lesa.

Provedena analyza, v rdmci vlastniho vyzkumu, se tyké predevS§im obdobi let 1995 - 2016
a klade si za hlavni cil posoudit environmentélni Gi¢innost uhlikové dané u vybranych zemi,
které ji maji zavedenu a nasledn€ i environmentalni i¢innost emisnich povolenek systému
EU ETS v Ceské republice. Z vysledka téchto analyz pak vychazi nasledné vyhodnoceni a
navrhy na moZnou tpravu systému uzivanych ekonomickych nastrojl, uZitych pro ochranu
zivotniho prostiedi.

Analyza pracuje také s dalSimi néstroji ochrany zZivotniho prostfedi, jako je vyuZzivani
obnovitelnych zdroji energie a zabyva se i negativnimi vlivy lidské ¢innosti — spotiebou
pevnych paliv. Vyhodnocuje i jejich vliv na zivotni prostiedi.

Sbér dat byl proveden jednorazové a data pro analyzu byla ziskdna pfedevSim z
respektovanych vefejnych databazi CSU, Eurostat a webu ERU. Data jsou vyhodnocena v

zavéru kazdého vyzkumu a nésledné spole¢né v kapitole Diskuze, kde jsou pak ucinény

navrhy na moznou upravu systému.

4.2 METODIKA SBERU DAT

Sbér dat byl proveden formou kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu. Pravé kombinace

obou piistupti mtize upiesnit validitu a zaroven reliabilitu vysledk.

Kvantitativni vyzkum slouzi ke zjisténi Cetnosti urcitého stavu nebo jevu. Jeho ucelem je

ziskani ¢iselnych udaje. Kvantitativni vyzkum spociva vtom, Ze na zaklad¢ vysledkt
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vyzkumu je mozné s urcitou chybou odhadnout skute¢nou hodnotu sledovaného jevu nebo
stavu. Cim v&tsi je podet respondenttl, tim reprezentativngjsi je vzorek, a ziskané vysledky
se s v&tsi pravdépodobnosti blizi hodnoté skute¢né (Simova, 2010). Vyzkum kvalitativni je
zalozen na malych vybérovych souborech. Dava hlubsi vhled do problému a umoznuje
jeho lepsi porozuméni. Cilem neni méfeni, ale hlubsi pochopeni dané problematiky. V
praxi byva Casto kvalitativni vyzkum ztotoznovan s psychologickym vyzkumem (Maly,
2008). Cilem je zjistit pfi¢iny a nazory, postoje, minéni a motivy dotazovanych, které
vyvolavaji nebo maji za nésledek vznik urcitého stavu ¢i jevu. Analyzovat vztahy,
zavislosti a pii¢iny, za ucelem jejich zobecnéni (Simova, 2010). Sbér dat a zpracovani
probihal v letech 2016 — 2018. Sbér dat se uskutecnil z vetfejné pristupnych informacnich
zdrojli, oficialnich webovych stranek a dalSich vetfejné ptistupnych dokumentt. Na jejich
zékladé€ a po jejich zpracovani byly vytvofeny Casové fady, z kterych je jasné patrny vyvoj
jevu. Tyto Casové fady pak byly pouzity jako vstupy, pro potiebu regresni korelacni analyzy,
respektive vicepanelové regresni analyzy. Vzhledem k potiebé presnych a validnich dat, pro
vySe specifikované analyzy, pracoval autor prace pouze s informacemi z oficidlnich,
védeckych zdrojii a to zejména z databazi Eurostat, CSU, ERU (Energeticky regula¢ni uiad) a
CHU (Cesky hydrometeorologicky tistav). Problematika byla také konzultovana s odborniky
na Pravo Zivotniho prostfedi a ufedniky Ministerstva Zivotniho prostfedi. Ziskana data byla v
nasledujici fazi analyzovana a posouzena, zejména z pohledu piesnosti a relevance v

oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.

V oblasti predikce mozného vyvoje zkoumaného jevu byly studovany predikce ufadii statni

moci CR a tfadti EU.

4.3 ANALYZY DAT

Na zékladé ziskanych informaci byly provedeny korela¢ni regresivni analyza a vicendsobna

panelova korela¢ni regresni analyza. Vice v nasledujici kapitole 4.3.1.
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4.3.1Korela¢ni regresni analyza environmentalni d¢innosti emisnich povolenek v CR

Pro analyzu dat v letech 2005-2015 (emise sklenikovych plynia, HDP v CR v%, cena
emisnich povolenek, spotieba tuhych paliv a spotieba obnovitelnych zdroji energie) byla
pouzita regresni a korelatni analyza. Regresni analyza umoznuje ziskat informace o
zéavislosti kvantitativnich znakt (Litschmannova, 2011). Proménna Y, jejiz chovani se
pokousime vysvétlit, se nazyva zavisla proménné (proménnd je vysvétlena). Proménna X,
jejiz chovani vysvétluje chovani zavislé proménné Y, se nazyva nezavisld proménna
(Hindls at al., 2002). Korela¢ni analyza se zabyva vzdjemnymi vazbami, zdliraznujicimi
silu nebo intenzitu vztahu (Bilkovéa at al., 2009). Ve vétSin€ piipadt byla pouzita linearni

regrese:

1N = Bo + B1x, pficemz odhady parametrii jsou nasledujici (Hindls, 2007):

_Zinx? — XX D YiX

SR Py o
_nZyixi—le-Zyi
S PP P ®

Me¢fili jsme intenzitu zavislosti pomoci indexu stanoveni (Budikova a kol.,, 2010)

nasledujicim zplsobem:

2 2
RZ = Sy 1_— S(y-v)
5,2 s2
y y

Je-li funkce zavislosti prokdzéana, index urceni je 1 (a naopak, je-li hodnota 0). Korela¢ni

koeficient Pearson pro dvé proménné X a Y byl vypocten podle nize uvedeného vzorce (4):
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Nekteré ukazatele byly také analyzovany pomoci elementarni statistické analyzy s
vybranymi charakteristikami polohy, variability a koncentrace (medidn, odchylka,
smérodatnd odchylka, kurtéza a skewness). V tomto ¢lanku jsou oveéfovany nasledujici

hypotézy:

e HO: neexistuje linearni vztah mezi proménnymi X (rast HDP v%) a Y (irovn¢€ emisi

sklenikovych plynt);

e HO: mezi hodnotami X (emisni povolenky) a Y (irovné emisi sklenikovych plynt)

neexistuje linearni vztah;

e HO: neexistuje linearni vztah mezi proménnymi X (spotieba pevnych paliv) a Y

(Grovné emisi sklenikovych plynt);

e HO: neexistuje linedrni vztah mezi proménnymi X (spotieba OZE) a Y (Uroven

emisi sklenikovych plynit).

Pro testovani hypotéz byla zvolena pevna pravdépodobnost chyby prvniho typu (tzv.
uroven vyznamnosti) 5%. Byly provedeny testy vyznamnosti regresnich parametri, aby se
zjistilo, zda je korelace mezi proménnymi vzorku dostate¢né silnd, aby mohla byt

povazovana za prokazanou pro zékladni soubor.

4.3.2 Vicendsobna panelova regresni analyza environmentalni d¢innosti COz dané u
vybranych evropskych zemi.

V této analyze piredpokladame proces generovani dat zavislych proménnych v nésledujici
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formé (pro kazdy 1):

g8¢€;, = ﬂlCOZtit + ﬂ2eapit + 163fceit + IB4Ciit + ﬁssfcn + 186recit +a;, +u,,(1)

kde ggeit, co2tit, eapit, fceit, ciit, sfcit a recit jsou stochastické procesy vybranych
proménnych, [11, [12, (13, [14, [15 a [J6 jsou neznamymi casteCnymi regresnimi
koeficienty, a i jsou Casové konstantni zemé (t=1, 2, ..., 11) a i je index prifezu (zem¢) (i =
1, 2, 3, 4, 5). V modelu s fixnimi efekty je i vylouceno pouzitim ¢asoveé desifrovaného

modelu (Casové fesené tidaje) nasledujicim zpisobem:

gée, = f,cio2t, + Byeip, + B fée, + Pici, + Bsfe, + friée, +ii,. 2)
Kde:

gge, = gge, —gge,, co2t, =co2t, —co2t,;etc.

Podobné jako Lin a Li (2012) ve snaze odhalit skute¢ny marginalni G¢inek dan¢ z emisi
CO; na emise, pouzijeme empirickou datovou analyzu spiSe neZ teoretické koncepty
pouzivajici modely CGE a AGE. Na druhou stranu jsme zjistili, Ze nékteré kroky v analyze
provedené autory Lin a Li, jak je uvedeno v nize uvedené diskusi, jsou velmi sporné a
mozna i nespravné a budeme se jim snazit vyhnout v nasi analyze. Vykonand analyza
vychazi z Grovné sazeb dané z uhliku a ze zjisténé produkce sklenikovych plynli. Emise
sklenikovych plynt jsou vyjadieny v ekvivalentnich tunach CO; na obyvatele a rok. Model
vzoru vice regresnich panelll (model s vice vysvétlujicimi proménnymi) byl vybran jako
nejlepsi metoda pro posouzeni skuteéného dil¢iho vlivu trovné uhlikové dané na snizeni
emisi sklenikovych plynli, v interakci jinych ndstroji instrumentalni ekonomické

kombinace urc¢enych ke snizeni produkce sklenikovych plyni.

Hlavnim tématem vyzkumu této ¢asti prace je studium dopadu (vlivu) dané€ z emisi CO; na

snizeni emisi sklenikovych plynt, tj. kauzalni vztah mezi nimi. Pfi¢inné (nebo vysvétlujici)
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statistickych proménnych a vztahd. S urCitym zjednodusenim mulzeme rozliSit tfi typy
modelovani zalozené na regresi: popisné modelovani, inferen¢ni modelovani a kauzalni
modelovani. Kromé¢ toho existuje také prediktivni modelovani. Pro ptipadnou diskuzi o této
problematice viz Berka (2010) nebo Shmueli (2010). Pfed sestavenim jakéhokoli modelu a
pfedlozenim vaznych kauzalnich vykladii je tfeba zdlraznit seznam ptedpokladi a

nevyhod.

Zavislost (odezva) je reprezentovana emisemi sklenikovych plynid. Klicovou vysvétlujici
(nezavislou) proménnou (hlavni proménnou zdjmu) je dait z emisi CO,. Z posledné
pouzité pii analyze. Jak je patrné z tabulky 4, pouze dvé z péti vybranych zemi mély v roce
2005 nulovou daii z emisi CO,- (Dansko a Svédsko). Casové fady tykajici se dani z emisi
CO, dale vykazuji velmi malé rozdily, jelikoz dané¢ z CO, neméni pfili§ ¢as. Zejména
danské casové fady tykajici se dani CO, nevykazuji viibec zadnou zménu, jind ¢asova fada
obsahuje pouze jednu (Irsko, Slovinsko) nebo dvé (ve Finsku a Svédsku) zmény dané z
emisi CO,. Pouze tyto skutecnosti samy c¢ini veSkeré pokusy o vyjadieni / studium
castecného dopadu dané¢ z emisi CO, na emise sklenikovych plynd. Nicméné cista
skutec¢nost, ze n¢ktera forma dané€ z emisi CO; vstoupila do Zivota nedavno ve vétSing€ zemi,
vedla k tomu, ze rok 2005 je jako prvni, ktery bude zahrnut do této analyzy - jako
kompromis mezi nutnosti mit tolik dat (dlouhd série), pokud je to mozné (s ohledem na
délku casovych fad), kolik je to mozné (tj. tolik zmén). V roce 2005 byla zahéjena pilotni
faze obchodovani s povolenkami na emise v ramci syst¢ému EU ETS (2005-2007). Od roku
2005 je k dispozici vétSina udaji o jednotlivych makroekonomickych ukazatelich v
jednotlivych zemich, které ptredstavuji proménné v naSem modelu vicendsobné regrese
panelt. Ackoli danl z uhliku ve Slovinsku byla zavedena jiz v roce 1996 a ve Finsku uz v
roce 1990, v energetickém primyslu to bylo az v roce 2010 a v roce 2007 (Leu a Betz,
2016). Existuje pouze jedna teoretickd situace, kdy kauzdlni modelovani (a vysledné
kauzalni interpretace) je spravné bez pochybnosti - jestlize je generujici proces dat znamy.
Pak a teprve tehdy model, ktery skute¢né reprezentuje zédkladni proces, umoziuje spravné
kauzalni interpretace. Zajimavou perspektivou mysleni je to, ze pokud by byl znamy proces
spustén, nebylo by co modelovat vlibec. V praxi (a v této analyze) je zakladni proces
neznamy, a proto se muzeme jen snazit o to, aby model byl pouzit ve faktickém smyslu a

doufat, ze je "dostate¢né blizko" k (nezndmému) procesu. Vysledek kauzalnich interpretaci
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by mél byt chapan jako vzdy sporny, a proto by méla jeho interpretace byt opatrna.

Tabulka 4 shrnuje zakladni line4rni tendence casovych tad specifickych pro jednotlivé
zemé v analyzovaném obdobi (2005-2015). Casové fady emisi sklenikovych plynd
specifické pro jednotlivé zemé, jak je vidét na obrazku 1 (horni levy graf), vykazuji
negativni linearni tendenci (trend), ktera je pfiblizné¢ stejnd pro vSechny zemé, a proto ma (z
této perspektivy) smysl sestavit vSechny Casové tfady specifické pro jednotlivé zemé do

jednoho souboru datovych paneltl, aby se zjistily pfi¢iny poklesu emisi sklenikovych plynii.

Tabulka 4: Linedrni tendence ve vybranych ¢asovych fadach (obdobi 2005-2015)

Linearni

Proménné Zemé Ostatni
tendence
Emise sklenikovych plyni  VSechny Negativni
Cena emisni povolenky Vie Negativni V roce 2007
Vydaje na  koneénou
Kromé Irska Positivni
spotfebu domacnosti
ne
Investice firem Kromé Svédska ne
Positivni
Spotfeba pevnych paliv Kromé Svédska Negativni
ne V roce 2008 a 2009
Spotfeba  obnovitelnych .
VSechny Positivni

zdrojli energie

Zdroj: Vlastni
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5. VYSLEDKY VYZKUMU - ENVIRONMENTALNI UCINNOSTI EMISNICH
POVOLENEK SYSTEMU EU ETS v CR A UHLIKOVE DANE U VYBRANYCH
EVROPSKYCH STATU

Tato kapitola ptinasi vysledky vyzkumu a provedenych analyz v této disertacni praci.

5.1 ENVIRONMENTALNI UCINNOST UHLIKOVYCH DANi VE VYBRANYCH
EVROPSKYCH ZEMICH

Tato subkapitola obsahuje prezentaci vyzkumu na vySe popsané téma a kvili potiebé

prehlednosti prace je dale clenéna na dalsi subkapitoly.

5.1.1 Specifikace vyzkumu

Dan z uhliku pfedstavuje jeden z ekonomickych nastrojii politiky ochrany Zivotniho
prostiedi, ktery by mél ptispét ke snizeni emisi sklenikovych plynt. Dan je nyni zavedena
hlavné v zemich EU, ale prvky uhlikové dané nebo uhlikové slozky zdanéni v energetickém
nebo dopravnim primyslu Ize nalézt v zemich po celém svété. Presto existuje klicova
otazka, do jaké miry je uhlikova dan ekologicky tc€innd. Problém lze posoudit zejména s
ohledem na cas, ktery uplynul po zavedeni dané z uhliku, a to je zptsob, ktery byl zvolen i
pro tento vyzkum. Hlavnim cilem této €asti vyzkumu je zhodnotit environmentalni
efektivitu dan¢ z uhliku v energetickych odvétvich zemi, ve kterych byla dan zavedena jiz
n&jakou dobu. S ohledem na tento cil byly vybrany nasledujici zemé EU: Svédsko, Finsko,
Dénsko, Irsko a Slovinsko. Za u¢elem dosazeni hlavniho cile vyzkumu byla pouzita metoda
vicenasobné regrese panelii pro vice proménnych, coz také bere v tivahu synergii jinych
nastroji. Vysledky analyzy naznauji, ze uhlikovd dann v energetickém pramyslu je
ekologicky efektivni a ze zvySend sazba dané€ z uhliku mize pfispét ke sniZzeni produkce
sklenikovych plynt. Produkce sklenikovych plynt je statisticky vyznamné ovlivnéna
spotfebou tuhych paliv. Vysledky také podporuji tivahu, ze v zemich s uhlikovou dani
zavedenou v oblasti energetiky na delSi obdobi, je tento ekonomicky nastroj
environmentalné u¢innéjsi, nez systém obchodovani s emisnimi povolenkami, ktery je v
soucasné dob¢ hlavnim a kolektivnim ndstrojem spolecné politiky Zivotniho prostfedi v

oblasti ochrany ovzdusi a klimatu.
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5.1.2 Principy zdanéni uhliku

Politika zivotniho prostfedi vyuziva fadu néstrojti pro ochranu zivotniho prostiedi. Spole¢né
s jinymi nastroji ptedstavuji ekonomické nastroje smes, jejiz jednotlivé komponenty si

zem¢ vybiraji podle svych priorit v oblasti environmentalni politiky.

Jednim ze zdkladnich ndstroji mixu je tzv. Environmentalni dann (Hahn a Stavins, 1992,
OECD, 2007). Obecna koncepce zdanéni vypousténého znecisténi spociva v myslence, ze
pokud ekologické a socidlni ndklady nejsou zahrnuty do ¢innosti, které je vytvareji, vlada
muze stanovit svou hodnotu pouzitim pfislusnych dani (Barnes, 2008, Hahn a Stavins,
1992). Pokud vlada zavede dail na urovni ndkladl na odstranéni zpisobeného znecisténi,
podniky budou vedeny ke sniZeni znecisténi na efektivné pfijatelnou Groven (Samuelson a
Nordhaus, 1995). V souvislosti s problematikou globalni zmény klimatu je uvedena
uhlikova dan jako jedna z ekologickych dani, kterd se obvykle uplatiiuje na vyrobu,
distribuci nebo vyuZiti fosilnich paliv (Poterba, 1991; Lin a Li, 2011). Jejich Groven pak
zavisi hlavné na mnoZstvi uhliku vypousténého do atmosféry spalenim specifického paliva.
Vlady nebo obecnéji regulatofi obvykle stanovuji zékladni cenu za tunu uhliku, které se pak

pouziva k uprave sazeb specifickych dani z uhliku nebo energie (Dowdey, 2009).

Pojmy téchto dani se v jednotlivych zemich li§i. Nékteré zemé, které zastupuje Svédsko a
Dansko v nasem modelu, maji tendenci k vy$§imu efektivnimu zdanéni uhliku. Napftiklad v
Dansku jsou podniky s energeticky narocnou vyrobou z velké ¢asti osvobozeny od této

danég, za podminky uzavieni dohody o energetické u¢innosti.

Cilem uhlikové dan¢ je zahrnout naklady na odstranéni dopadu emisi na zivotni prostiedi
do cen. Studie OECD tvrdi, ze az 90% emisi CO, se nehodnoti. Zdanovani emisi CO; je
efektivni a nejméné¢ nakladné feSeni, jak zahrnout ndklady na odstranéni dopadi

sklenikovych plynil do ceny konecnych vyrobka (OECD, 2016).

Ptestoze EU zavadla jako hlavni spolecny nastroj EU ETS, uhlikova dan je schopna

vyplilovat mezery po zavedeni systému EU ETS, ktery se zamétuje na velké znecistovatele.
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Jednd se o jeden z nastroju, které mohou doplnit EU ETS za vyhodnych okolnosti, jako je
jednoduchost a predvidatelnost celého systému, coz by umoznilo spravné umisténi

dlouhodobych investic, které¢ jsou nezbytné v zahrnutych odvétvich (Leu a Betz, 2016).

V Evrop¢ byly hlavnimi iniciatory pro rozsifovani uhlikové dané nékteré severské zemé
(Lin a Li, 2011). Nasledujici tabulka (tabulka 5) pfedstavuje ptehled dani z uhliku v
nékterych ¢lenskych statech EU.

Tabulka 5: Clenské staty EU s uhlikovou dani (kvéten 2018).

Zemé Rok zavedeni dané V soucasné dobé jsou
zdanény komodity

Dansko 1992 Vsechna fosilni paliva

Estonsko 2000 Termalni a energeticka
produkce

Finsko 1990 Vyroba elektfiny, doprava,
vytapéni

Francie 2014 Doprava, topna paliva

Irsko 2010 Vsechna fosilni paliva

Portugalsko 2015 Energeticka produkce

Slovinsko 1996 Paleni fosilnich paliv a doprava

Svédsko 1991 Vsechna fosilni paliva

Velka Britanie 2013 Fosilni paliva k vyrobé energie

Zdroj: OECD/EEA 2018, vlastni uprava.
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Tabulka jasné ukazuje, ze severské zem¢ maji nejvétsi zkuSenosti s dani z uhliku a ze

Slovinsko - podobné jako Svédsko a Dansko - uklad4 daii na viechna fosilni paliva.

Tabulka 6 ukazuje kombinace nastrojii péti Clenskych zemi EU s dani z uhliku zavedenou v
energetickém sektoru. Vedle prikopnikii v pouzivani uhlikové dané - severské zem¢ a
Irsko, je Slovinsko ptedlozeno ke srovnani, protoze zavedlo uhlikovou dan jako prvni z
nove prijatych zemi EU. Povinny spole¢ny nastroj EU, ktery je systémem obchodovéni s
emisemi, je logicky vyuzivan vSemi vybranymi zemémi, podobné jako regulacni poplatky.
Vsechny zemé zahrnuté ve vyzkumném modelu maji uhlikovou dan zaméfenou na oblast
energie. Presto se lisi tarify, rozSifuji dan na jiné sektory a zdanéni jinych uhlikovych

komodit.

Tabulka 6: Smés ekonomickych nastrojli pro snizeni emisi CO2 v nékterych zemich EU.

Clensk4 EU | Poplatky | Zdanéni CO, Obecna dai z energie Zdanéni ostatnich
zemé EU | ETS zneCiSt'ujicich
latek
Dansko Ano | Ano Vsechna fosilni | Spotfebni dani z energetickych | Poplatek za
paliva produktt zneCisténi ovzdusi,

poplatek za latky
narusujici

0zONnovou vrstvu

Finsko Ano | Ano Vyroba elektfiny, | Spotiebni dan z energetickych | Poplatek za
doprava, vytapéni produktt prekroceni  emisi
sklenikovych
plynt
Irsko Ano | Ano Vsechna fosilni | Spotfebni daii z energetickych | Ne
paliva produktii
Slovinsko | Ano | Ano Spalovani fosilnich | Spotfebni dan z energetickych | Emise SO, a NOx
paliv, doprava produktt + dan z energetické
ucinnosti

Svédsko Ano | Ano Vsechna fosilni | Energeticka dai z elektfiny Daii z Nox emisi,

. dan na siru, dan z
paliva

jaderné energie

Zdroj: OECD/EEA 2018 vlastni Gprava
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Hlavnim cilem préace je zhodnotit ekologickou ucinnost dané z uhliku v energetickém
primyslu zemi, v nichz byla zavedena. Druhym cilem je zhodnotit, jaké dalsi faktory a

jakym zplisobem ovliviiuji emise sklenikovych plyni v piislusnych zemich.

Abychom Iépe porozuméli vyse uvedenému kontextu, pfedstavuji nasledujici problémy

vyzkumu:

1) Dan z uhliku v energetickém primyslu pfispiva ke snizeni emisi CO;, v zemich, které

zavedly.

2) Systém EU ETS ptispiva ke snizeni emisi CO; v zemich, které zavedly uhlikovou dai.

3) Korporatni investice prispivaji ke snizeni emisi CO,.

4) Spotieba obnovitelnych zdroji energie ptispiva ke snizeni emisi CO,.

Nize je uhlikova dan podrobnégji analyzovana v 5 ¢lenskych statech EU (Dansko, Irsko,
Finsko, Svédsko a Slovinsko). Jedna se o vyspélé zemé EU se stfednim HDP nad 100 %
priméru EU. Severské zemé EU - Dénsko, Finsko a Svédsko byly pro tuto studii vybirany
jako zéstupci podporovatelil dani z uhliku v energetickém primyslu, které zavedly tento
ekonomicky nastroj, ktery byl uréen k ochrané Cistoty ovzdusi jako prvni a maji s nim
dlouhou zkusenost. Finsko zavedlo uhlikovou dan jiz v roce 1990. Situace je podobna ve
Slovinsku, kde byla uhlikova dan zavedena jiz v roce 1996. V téchto dvou zemich vSak
nebyla dan zpocatku urCena pro oblast energetiky. Slovinsko je tedy prvnim z nové
pijjatych Clenskych zemi EU, které patii do byvalého vychodniho bloku, které piijalo
uhlikovou dan. Irsko je v naSem modelu zastupcem anglosaského prostoru, kde je ochrana
zivotniho prostiedi dlouhodobou prioritou (Agentura ochrany Zivotniho prostiedi, Irsko,

2018).
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To jsou divody, pro¢ autor vybral pét zemi. Ackoli nékteré jiné Clenské staty EU zavedly
také uhlikovou dan, bylo to ponckud pozdéji (Francie v roce 2014, Portugalsko v roce

2015).

Jiné zemé v evropském prostoru, které¢ zavedly uhlikovou dan, nejsou ani ¢lenskymi staty
EU, ani se uhlikova dan nevztahuje na energeticky primysl, a proto nebyly pro tuto analyzu

zvoleny.

5.1.3 Popis proménnych

Emise sklenikovych plyna ptedstavuji zdkladni zavislou proménnou. Zdroje dat pochdzeji
ze statistického uradu Evropské unie (Eurostat). Emise sklenikovych plyn jsou vyjadieny

v ekvivalentnich tunach CO; na obyvatele a rok.

Urovei dané z emisi CO; je kliGovou nezavislou proménnou v naSem modelu regrese vice
panelil. Jak je vysvétleno ve vySe uvedené teoretické casti vyzkumné prace, dan je jednim
ze zakladnich ekonomickych néstrojii ochrany klimatu a ovzdus$i (zdroj: oficidlni udaje
OECD). Snahou by mélo byt posouzeni modelu, jestli vyss$i mira dan€ z uhliku vede v
nekterych zemich ke snizeni vyroby sklenikovych plynt, pfi ocekdvané synergii s jinymi
vybranymi ekonomickymi néstroji, jimiZ se vyzkum také zabyva. Logick4 hypotéza, ktera
je v souladu s ekonomickou teorii, spoc¢ivd v tom, ze vy$$i zdanéni uhlikovych komodit

vede ke snizeni emisi sklenikovych plynti.

Cena emisnich povolenek je dalsi (kontrolni) vysvétlujici proménna. Cena emisnich
povolenek byla vybrana jako dal$i proménna, protoZe systém EU-ETS byl zaveden ve
viech zemich, které jsme zvolili pro nadi analyzu. Udaje byly ziskany z burzy EEX a
Energetického regulacniho ufadu. Jednotka je priimérné rocni cena emisnich povolenek v €
za 1 povolenku. Teoretickym ocekavanim této proménné je, ze rostouci cena emisnich

povolenek by méla pfinést snizeni emisi sklenikovych plyni.

Vydaje na kone¢nou spotfebu domacnosti. Tento ekonomicky ukazatel je podmnozinou
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HDP. Ukazatel vydaji na konecnou spotiebu domacnosti jsme pouzili z divodu
predpokladaného vlivu spotifeby domdacnosti na emise sklenikovych plynt. Zdrojem dat je
Eurostat. Ekonomické ocekavani z tohoto ukazatele je, ze zvySujici se vydaje na konecnou
spotfebu domacnosti pfinese vyssi emise sklenikovych plynti. Pouzité udaje jsou v mil.

Euro na hlavu.

Podnikové investice vstupuji do nasi analyzy jako dalsi (kontrolni) vysvétlujici proménna.
Indikator zahrnuje vSechny firemni investice. Bohuzel samostatny ukazatel firemnich
investic do ekologicky Setrnych vyrobnich technologii a procesti v rdmci fizeni zivotniho
prostiedi nemohl byt pouzit kvili sou¢asnému nedostatku relevantnich udajti. Zdroj dat je
Eurostat a pouZité Gdaje jsou v mil. a pfepotet na obyvatele v eurech. Udaje byly
vypocitany vydélenim celkové ¢astky firemnich investic v pfislusnych zemich za sledované
roky populaci téchto zemi - vzdy do 31. prosince piislusného roku. Nase ocekéavani, které je
v souladu s aktudlnimi ekonomickymi teoriemi, spo¢ivd v tom, Ze rostouci podnikové
investice snizuji produkci sklenikovych plynt. Predpokladame, ze soucasné technologie
jsou mnohem Setrnéj$i k Zivotnimu prostiedi neZ zastaralé¢, coz naznacuje, Ze vyména

kapitalu a jeho dalsi roz§ifovani vedou soucasné k posileni kvality Zivotniho prostfedi.

Spotieba tuhych paliv. Tento indikétor je také nezavislou kontrolni proménnou v analyze. V
tomto pfipadé neni ekonomickym ndstrojem, nybrz typickou vysvétlujici proménnou
vybranou kvuli pozitivnimu vlivu na produkci sklenikovych plynd. Je to pfesné spotieba
tuhych paliv s obsahem uhliku, kterym se uvolituje CO, do atmosféry jako nejvyznamnéjsi
sklenikovy plyn. V na$i analyze jsme pouzili jako dostate¢né reprezentativni udaje o
spotfebé Cern¢ho uhli, jeho derivati a piepocteného zemniho plynu na osobu a rok.
Proménna byla zahrnuta do modelu s ofekavanim, Ze rostouci spotieba tuhych paliv se

odrazi v rostouci produkci sklenikovych plynd. Zdrojem dat je databaze Eurostatu.

Spotieba obnovitelnych energii. Toto je dalsi fidici vysvétlujici proménnéd v nasem modelu.
Vyroba energie z téchto zdroji neobsahuje sklenikové plyny. Jejich nahrazeni energii z
fosilnich paliv obsahujicich uhlik vede ke snizeni produkce sklenikovych plynt. Podobné
jako podnikové investice do technologii Setrnych k zivotnimu prostiedi podporuje i

spotiebu
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obnovitelnych zdroji vladni politika jednotlivych zemi. Zdrojem dat je opét Eurostat a v
nas$i analyze jsme pracovali s pfeménou spotfeby obnovitelnych energii na tunu ekvivalentu
ropy na obyvatele a rok. V této proménné byly naSe teoretické ocekavani negativni, tzn., Ze

rostouci spotfeba obnovitelnych energii se odrazi ve snizovani produkce sklenikovych

plynt.

Ve vsech vySe uvedenych proménnych byly do analyzy zatazeny ro¢ni ¢asové tfady, které

pokryvaji obdobi 2005-2015.

Tabulka 6: Parové vztahy specifické pro jednotlivé zemé (vzestupny trojihelnik oznacuje

rok 2005, sestupny trojuhelnik rok 2015).
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Zdroj: vlastni vypocty

Tabulka 6 poskytuje Uplné informace o hodnotich vSech proménnych v analyzovaném
obdobi, o vyvoji ¢asovych fad specifickych pro danou zemi a o sparovanych vztazich mezi
proménnymi zdjmu. Tabulka vydaji na konecnou spotiebu (tabulka vlevo nahofe) na
obrazku 1 ukazuje, Ze ve Finsku byly vydaje na kone¢nou spotfebu v roce 2005 asi 15 000 a
ze se v roce 2015 pomérné neustale zvySuje az na 20 000. Na druhou stranu, vydaje na
konec¢nou spotiebu v Irsku v roce 2005 Cinily zhruba 17 000. Poté se zvySily a pozdéji se
snizily az na kone¢nych zhruba 18 000 v roce 2015. Dalsim piikladem, jak ¢ist informace z
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obrazku 1, je nasledujici: variabilni spotfeba tuhych paliv (vlevo nahoie) pro Dansko byla
témet 2,0 2005; pozdé&ji se zvysila na 2,6 a skoncila na hodnoté piiblizné 1,1 v roce 2015.
Vyvoj proménlivé spotieby tuhych paliv v Dansku byl zcela odlisny od vyvoje ve Svédsku,
kde hodnota v roce 2005 ¢inila pfiblizné 0,5 a poklesla na ptiblizné 0,3 v roce 2015.

Tabulka 7: Vyvoj dani z emisi CO2 v energetickém sektoru (v eurech za tunu).

Zeme 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dansko 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13 13
Irsko 0 0 0 0 0 12.5 125 125 125 125 125
Finsko 0 0 40 40 40 40 18.05 18.05 18.05 18.05 18.05

Svédsko 72 72 101 101 101 101 101 101 101 101 163
Slovinsko 0 0 0 0 0 12.5 125 125 125 125 125

Zdroj: vlastni vypocty

5.1.4 Dosazené vysledky

Tato kapitola obsahuje pifehled dosazenych vysledkli této casti vyzkumu. Pro veétsi

pfehlednost je ¢lenéna na dalsi subkapitoly.

5.1.4.1 Popisné modelovani

V popisném modelovani je cilem popisovat vztahy pouze v datovém souboru, bez zaméru
Cerpat statisticky zaveér nebo kauzélni interpretace. Za timto ucelem jsou rovnice (1) a
symboly v rovnici (1) chapany jinak neZ v piipadé inferencniho nebo kauzalniho
modelovani. Naptiklad ggeit nyni pfedstavuje hodnotu emisi sklenikovych plynii v zemi i v
roce t. Podobné vSechny ostatni symboly nejsou stochastické procesy, ale skute¢né hodnoty
(hodnoty v naSem datovém souboru). Parcidlni regresni koeficienty jiZ nejsou zndmé

(stazeny), ale maji byt pouze vypocitany.

Velkou vyhodou deskriptivni statistiky (popisné modelovani) je, Ze neexistuji v podstaté
(tém¢et) zadné "choulostivé" teoretické predpoklady spravnosti (platnosti) zavért. Vzhledem
k tomu, Ze vzory uvedené na obrazku 1 v tabulce vlevo pro Finsko (zelen¢) a Dansko
(modré) jsou velmi podobné, mizeme usuzovat, ze v analyzovaném datovém souboru

(sparované) vztahy mezi emisemi sklenikovych plynt a vydaji kone¢né spotieby Finsko a
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Déansko jsou skute¢né¢ velmi podobné. Vzory Irska vidéné na obrazku 1 (Ctyii spodni
tabulky) se vyrazné li$i od vzoru ostatnich zemi. Je dulezité neztracet nuance, ze vSechny
vyse uvedené zavéry jsou vyvozovany z hlediska analyzovaného souboru dat pouze bez

zameéru generalizace nebo kauzalizace vyroki.

Pro strukturu regresniho modelu je lepsi (ale neni nutné), pokud je model spravné
specifikovan z hlediska funkénich forem. V modelu je pouzit popis vztahu mezi zavislou
proménnou a mnozinou pouzitych vysvétlujicich proménnych. Z divodu jednoduchosti a
bez existujici teorie zalozené uvahy na rizné formy (dil¢ich) vztahli mezi proménnymi,
pouzivame pouze linedrni model. Vzhledem k tomu, Ze zem¢€ pro tuto analyzu byly vybrany
ucelné (a proto zvoleny datovy soubor neni nahodny vzorek), emise sklenikovych plyna
vykazuji podobné tendence, avSak v jednotlivych zemich jsou riizné. Vzhledem k tomu, ze
vzorové zem€ na obrazku 1 (Ctyii spodni grafy) se znacné€ 1i8i, model linearnich paneli s
pevnymi efekty (balicek plm zavedeny v aplikaci Croissant a Millo (2008)) byl pouzit k
vyhlazeni zajimavych vztahti z nepozorovanych ¢asové specifickych ¢asovych usekt. Tyto
efekty lze chapat napt. jako odliSnou strukturu primyslovych odvétvi v jednotlivych
zemich. Napiiklad Svédsko a Irsko s vysoce rozvinutymi primyslovymi odvétvimi, ale na
druhé strané€ jsou severské zemé také znamy pro environmentdlni orientaci a vzdélavani
svych obyvatel. Jako popisny nastroj ke kontrole spravné specifikace panelového datového
modelu byly také konstruovany regresni modely specifické pro jednotlivé zemé. V
popisovaném modelovani jsou regresni koeficienty - pfisné feceno - spiSe nez vypocitany
(protoze neexistuje nic, Tabulka 8 ukazuje Castecné regresni koeficienty vypocitané pro

vSechny popisné modely).
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Tabulka 8: Céstecné regresni koeficienty modelt linearni regrese a linedrniho panelu s

pevnymi efekty.

Proménné Dansko Irsko Finsko Svédsko  Slovinsko Panel Panel
Zachytit 12.99108 13.09145 10.00517 6.60172  0.14401 8.99450
Dan z CO2 -0.01711 0.00716 -0.00811 -0.00808 -0.02635 -0.01158
Cena emisnich

0.01025 0.04212 -0.00167 0.00540 0.01043 0.00961 0.03379
povolenek
Vydaje na
koneénou -0.00051 0.00005 -0.00049 -0.00032 0.00052 -0.00038 -0.00012
spotiebu
Investice firem (00031 0.00029  0.00024 0.00022  -0.00007 0.00067 0.00036
Spotieba tuhych

2.74607 0.46551 3.37984 6.90089 9.08451 3.30233 3.31412
paliv
Spotieba
obnovitelnych 1.55228 2.24648 0.88755  -2.87402 -0.25119 -1.35828

21.17351

energii

Zdroj: Vlastni vypocty

Koeficienty uvedené v tabulce 6 obsahuji informace o ¢astecnych vztazich (tj. vyjadiuji jiné
vztahy nez ty, které byly diskutovany vySe v tabulce 3 a obrazku 1). V daném modelu pro
Dansko chybi koeficient pro variabilni dan z emisi CO,, protoZe dan ve vysi CO; zlstala v
priabéhu sledovaného obdobi konstantni (rovnajici se 13). Pfed interpretaci hodnot
castecnych panelovych koeficientl je tfeba konstatovat, Ze bohuzel casteCné regresni
koeficienty v regresich specifickych pro jednotlivé zemé& jsou pro vSech pét zemi stejnym
znaménkem pouze v piipadé¢ promeénné "Spotieba pevnych paliv". V ptfipadé¢ promeénnych
"dan z emisi CO," (Finsko), "cena emisnich povolenek" (Finsko) a investice do podnikt
(Slovinsko) existuje jeden dil¢i koeficient odliSného oznaceni; ve vSech tiech piipadech je
dil¢i regresni koeficient odliSného znaménka nejblizsi k nule. Parcidlni regresni koeficienty
v Irsku se vyrazné li§i od ostatnich dil¢ich regresnich koeficientli specifickych pro
nejniz$i (sfc) a nejnizsi (rec). To naznacuje, Ze Castecné vztahy v ptipadé Irska jsou vyrazné
odlisné od vztahii v ostatnich vybranych zemich, coz je v souladu s irskymi specifickymi

vzorci sparovanych vztahl na obr. 1 (Ctyii spodni grafy).

Mohou existovat v podstaté dva diivody, pro¢ se koeficienty castecné regrese specifické pro

jednotlivé zemé lisi:
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1) Modely specifické pro danou zemi jsou spravné specifikovany, a tak spravné popisuji

vztahy z4jmu, které se v riznych zemich nebo zemich zna¢né 1isi

2) Modely specifické pro danou zemi jsou nespravné specifikovany, a tak nespravné

popisuji vztah zajmu, ktery je stejny v riiznych zemich.

Nezalezi na tom, ktery z téchto dvou divodi je skutecny (spravny), timto jsme schopni
vyvratit pochybnosti o spravné specifikaci datového modelu panelt. Nastésti v ptipade
modelu deskriptivni regrese miize byt stile zaddna spravnd interpretace cCastecnych
regresnich koeficientl. Parcidlni regresni koeficienty panelového modelu mohou byt takeé
intuitivné chépany jako "pruméry" dil¢ich regresnich koeficientii specifickych pro danou
zemi. V poslednich dvou sloupcich tabulky 6 jsou vypocteny dil¢i regresni koeficienty pro
dva riizné modely panelii: panelovy model pro shroméazdéné data a model s pevnymi efekty,
ktery bere v uvahu také nepozorované ucinky ¢asové konstantni specifické pro danou zemi
(ve skutecnosti je to pocitano s casové nemeénnymi daty pozitivng, filtrovanim téchto efektt
vypnuto). Jelikoz hlavnim cilem tohoto ptispévku je studium / vyjadieni / rozpoznéni
castetného dopadu dané¢ z emisi CO, na emise sklenikovych plynl, nejzajimavéjsi je
parcidlni regresni koeficient v modelu panelli s pevnymi efekty pro proménnou "dan
z CO,". Vzhledem k tomu, Ze se tento koeficient rovna -0,01158, miizeme dokoncit
popisnou analyzu, kdyz uvedeme, ze v nasi datové sadé panell (5 vybranych zemi, obdobi
2005-2015) je hodnota dan¢ z emisi CO, vys§i o 1 euro za tunu v primeéru!!, odpovida
(ro¢nim) emisim sklenikovych plynii na osobu nizsi o 0,01158 tun (tj. 11,58 kilogramu) za

jakoukoliv (!) pevnou kombinaci zbyvajicich péti kontrolnich vysvétlujicich proménnych.

5.1.4.2 Inferené¢ni modelovani

Ve srovnéni s popisnym modelovanim je inferenéni modelovani komplikovanéjsi, nebot’ je
zapotiebi mnoho dal$ich teoretickych pfedpokladi pro platny statisticky zavér. Vzhledem k
tomu, Ze nads datovy soubor neni ndhodnym vybérem nékterych populaci (napt. z populace

vSech zemi s nenulovou dani z emisi CO;), existuje pouze jedna smysluplnd moznost
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vyuziti statistickych odvozovacich nastroji. Musime vidét naSe data jako realizaci

generaéniho procesu a predpokladat, ze tento proces vygeneroval do roku 2005 nékteré

skute¢né hodnoty a po roce 2015 by vygeneroval i1 dalsi. Veskeré¢ statistické zavery jsou pak

cerpany s ohledem na tento (prfedpokladany) generacni proces, k "obecnym" vztahlim mezi

proménnymi v populaci vSech zemi. Simultanni Groveil vyznamnosti byla a priori vybrana

tak, aby byla (podle Bonferroniho korekce) vysledna (] sim = 0,05) vyhodnoe@ni kazd¢ ze

soucasn¢ testovanych hypotéz (pro hodnoceni dil¢ich koeficienti v modelu s fixnimi

efekty) na Urovni individudlni vyznamnosti a ind = 0,05 / 6 = 0,00833 (model se 6

vysvétlujicimi proménnymi).

Wooldridge (2003) uvadi 7 teoretickych ptedpokladli pro statistické odvozeni platnych

regresnich koeficientli pro model s pevnymi efekty. Tyto predpoklady spolecné s diskusi o

jejich plnéni jsou uvedeny v tabulce 9.

Tabulka 9: Teoretické predpoklady platnosti dil¢ich t-testd.

Predpoklad

Diskuze

Zaver

1. Model je spravné

zadan

2. Nahodny vzorek v

prifezu

3. Pfisnd exogenita
vysvétlyjicich

proménnych

Zde predpokladame, ze model pro kazdou zemi (kazdy i) je jako (1).
Obecné by mohla byt provedena Uplnad kontrola naplnéni tohoto
predpokladu z pohledu spravné vybranych funkénich formulaia s
maximalné dvéma nebo tfemi vysvétlujicimi proménnymi, protoze
nejsme schopni kreslit grafy o rozmérech vyssich nez tfi. Neexistuje
zadny zpusob, jak to ovefit se Sesti vysvéetlujicimi proménnymi.
Ptesto (i za pfedpokladu spravné funkéni formy) jsme nalezli néjaké
dikazy proti predpokladu €. 1, protoze ¢astecné regresni koeficienty
v regresich specifickych pro jednotlivé zemé se vyrazné 1isi (jak je
patrné z Tab. 5).

Zeme, které se podilely na naSi analyze, byly vybrany ucelnég, a
proto nejsou ndhodnym vybérem populace vSech zemi s nenulovou
dani z emisi CO2. Tento fakt mize byt pfekonan tim, Ze se vyvodi
statistickd inference k procesu (pfedpokladaného) generovani dat

(namisto k populaci).

Prakticky neexistuje zadny zpuasob, jak zjistit, Ze pro kazdy t je
oc¢ekavand hodnota idiosynkratické chyby dana vysvétlujicimi
proménnymi ve vSech ¢asovych obdobich a nepozorované u¢inky

jsou nulové.

Nékteré dukazy proti

Poruseny / obtizny

Nejasna / neznama
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4. Casové pohyby ve )
] V naSem panelovém datovém souboru se kazda vysvétlujici
vysvétlujicich )
proménnd méni v prubé¢hu cCasu (alesponn u nékterych) a mezi
proménnych + bez ) ) ) o ) Splnény
vysvétlyjicimi proménnymi neexistuji zaddné dokonalé¢ linearni
dokonalych
vztahy.
linearnich vztahti

Prakticky neexistuje zadny zpuisob, jak zjistit, Ze pro kazdy t je
rozptyl idiosynkratické chyby podminén vSemi vysvétlujicimi
proménnymi ve vSech Casovych obdobich a nepozorované ucinky
jsou konstantni (tj. Stejné¢). Zaznamenali jsme rezidua pevnych
efektovych modelti s ohledem na ¢as a kazdou z vysvétlujicich

5. Konstantni rozptyl ) o ]
proménnych - viz obr. 2. I kdyz neexistuji zadné dikazy o zméné¢ Nejasné/zadné

idiosynkratickych o ] ) ) )
b variability rezidui (vzhledem k hodnotdm na x-osach), je to coz je dukazy proti
chy
zdaleka nedostatecné k zavéru, Ze tento predpoklad je splnén, jelikoz
by bylo tieba vygenerovat podobné tabulky zbytkd s ohledem na
jakoukoli moznou kombinaci (hodnot) vysvétlujicich proménnych.
To nelze provést, protoze jsme schopni maximalné sestavit pouze
trojrozmérné grafy.
6. Nesrovnalost Podobn¢ jako v predpokladu €. 5, neexistuje zadny dikaz o ]
o ) ) ) _ Nejasné/zadné
idiosynkratickych systematickém chovani rezidui s ohledem na kazdou vysvétlujici ]
) dikazy proti
chyb proménnou (viz zbytky na obr. 2).
) Q-Q diagram (obr. 3) naznacuje, ze distribuce modelovych rezidui s
7. Nezavislost a ) o
pevnymi efekty se blizi normalnimu rozloZeni, ale neexistuje zadny )
normalni  rozdéleni . . . Nejasné/zadné
o ) zpusob, jak "zjistit" zda ptedpoklad ¢. 7 (ktery je opét podminén )
idiosynkratické dikazy proti

b vSemi vysvétlujicimi proménnymi a nepozorovanymi UCinky) je
chyby
splnén nebo ne.

Zdroj: Vlastni vypocty

Obrazek 1: Rezidualni modely modelti pevnych efektii s ohledem na ¢as a kazdou vysvétlujici

proménnou (s vyjimkou dané z emisi CO2).
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Tabulka 10: Model pevnych efektd - diléi t-testy.

Odhad Std. chyba t-hodnota Pr (>t|)

Dain z CO2 -0.01158 5.8868e-03 -1.9672  0.05548
Cena emisnich povolenek 0.03379 1.2647¢-02 2.6720 0.01053
Vydaje na konecnou spotiebu -0.00012 9.3281e-05 -1.2849  0.20556
Investice firem 0.00036 6.1381e-05 5.8221 6.157e-07
Spotieba tuhych paliv 3.31412 3.7085e-01 8.9365 1.903e-11
Spotieba obnovitelnych energii 0.30233

-1.35828 1.3014e+00  -1.0437

Zdroj: Vlastni vypocty

Parcialni t-testy jsou vzdy interpretovany za predpokladu spravnosti ptredpokladi
uvedenych v tabulce 7. Hodnoty p uvedené v tabulce 10 by mé&ly byt interpretovany velmi
opatrné, protoZe existuji ur¢ité pochybnosti o platnosti dil¢ich t-testii (viz tabulka 7). Jak je
patrné z tabulky 8, kdyby byly platné dil¢i t-testy, mohli bychom usuzovat, Zze pii 5%
simultanni urovni vyznamu byl dikaz statisticky vyznamnych pozitivnich dil¢ich vztahl s
emisemi sklenikovych plynd zjistén ve vysvétlujicim proménné "Investice firem" a

"Spotieba pevnych paliv".

5.1.4.3 Ptic¢inné (vysvétlujici) modelovani

Pro smysluplné kauzalni interpretace je zapotfebi model velmi blizky skute¢nému
generovani. Model musi byt blizky procesu generovani, a to nejen z hlediska funkcéni
formy, ale také pokud nechybi Zadna (nebo mnoho) dileZitych vysvétlujicich proménnych,
které maji vliv na emise sklenikovych plyni. Déle v pfipad€ panelové datové sady musi mit
pouzity model vySe uvedené vlastnosti pro kazdy prifez. V této analyze byly nalezeny
nekteré dikazy naznacujici, Ze druhy pfedpoklad neni spravny. Navic existuje jesté jeden
aspekt vztahli, o které se vyzkum zajimal, ktery jeSté¢ nebyl projednan. V predkladané
analyze se predpokladaji pouze soucasné ucinky (aby se minimalizoval pocet parametri v

modelu). Vzhledem k tomu, ze piesvédCivé argumenty tykajici se zpozdénych uc€inkt
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mohou byt snadno dany, tyto pouze posiluji nutnost obezietnosti pti formulaci kauzalnich
vykladii na zaklad¢ provedené analyzy. Ptikladem zpozdéného ucinku (a ptipadné také
castecné soudrznosti mezi vysvétlujicimi proménnymi) muze byt skuteCnost, ze cena
obchodovatelnych povolenek na emise muze ovliviiovat emise sklenikovych plyni jak
okamzité, tak v dlouhodobém horizontu i s ndslednymi) tim, Ze ovlivni environmentalni
podnikové investice. V dlouhodobém vyhledu se spole¢nosti rozhoduji o svych investicich
také v souladu s vyvojem pravnich ptedpisti v oblasti Zivotniho prostfedi a souvisejicich
ekonomickych nastrojii. Je zfejmé, Ze pokud bude cena emisnich povolenek naristat, budou
spolecnosti pldnovat vyssi investice pro snizeni mnozstvi sklenikovych plynil (tj. investic
do zivotniho prostiedi). Z dlouhodobého hlediska tedy piispéje snizeni emisi k cené
obchodovatelné emisni povolenky i ve zpozdéném ucinku. Zména spotiebitelskych vydaji
domacnosti na konecnou spotfebu mulize ukazat jak s okamzitym ucinkem, tak s uréitym
casovym zpozdénim. Toto zpozdéni mize vyplyvat ze zndmého modelu obecné rovnovahy,
od casového zpozdéni odezvy ze strany nabidky (agregéatni nabidky) na zménu konecné

poptavky spotiebitelti (agregatni poptavka).

Navic vSechny vyznamné kauzalni interpretace také vyzaduji, aby vSechny vysvétlujici
proménné byly nezavisle manipulovatelné. V kratkodobém horizontu nejsou vysvétlujici
proménné vzajemné ovliviiovany (i to byl diivod, pro¢ bychom neméli pouZzivat napiiklad
HDP jako vysvétlujici proménnou, nybrz oddélené od spotieby domécnosti a oddélené od
firemnich investic). V dlouhodobém obdobi se vSak mize projevit motivacni vliv
ekonomickych nastroji, konkrétnéji sazba sazby dané¢ z emisi CO, a trzni ceny
obchodovatelnych emisnich povolenek. Tento motivacni vliv miize odrazet zvySené
(environmentalni) firemni investice, sniZenou spotfebu tuhych paliv a na druhé strané

zvySenou spotiebu obnovitelnych zdroju energie.

Vzhledem k tomu, Ze je tfeba pfiznat urcité pochybnosti ohledné nékterych predpokladi
potfebnych pro smysluplné kauzélni interpretace zaloZzené na této analyze a teoretické
diskusi, mély by byt nasledujici interpretace povazovany za naznaky a naméty, spiSe nez za
"dikazy" jakékoliv povahy. Odhadovany dil¢i regresni koeficient pro hlavni vysvétlujici
proménnou (dan z CO;) se rovna 0,01158, coz naznacuje, ze dain z CO;, vyssi o 1 euro za
tunu mize mit v praméru (Castecny) ucinek (ceteris paribus) snizeni (ro¢niho) sklenikového

plynu emise na jednoho obyvatele o 11,58 kilogramu. Vyklad trochu opatrnéjsi by
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znamenal, ze oznaceni Castecného regresniho koeficientu naznacuje negativni vliv dané z

emisi CO; na emise sklenikovych plynii.

Na zaklad¢ provedené¢ analyzy a vytvoieného modelu lze obecné fici, ze zavislou
proménnou ovliviiuje vice vlivll (emise sklenikovych plynii na obyvatele) a také jeji vyvoj v

Case.

Na jedné strané je ucinkem chovani ekonomickych subjektti - domacnosti a spole¢nosti,
které predstavuji konecné vydaje na spotfebu (domacnost), tvorbu hrubého kapitalu resp.
(podnikiim), spotfebé tuhych paliv (domacnostem i firmdm a spotfebé obnovitelnych zdroji
energie (jak doméacnosti, tak spole¢nosti). Na druhou stranu je to disledek ekonomickych
nastrojii zavedenych za ucelem ochrany zZivotniho prostiedi a klimatu, a tak jsou v tomto
modelu zastoupeny jak pfimo prostiednictvim dané z emisi CO; (sazba dan¢ z emisi COy),
tak 1 obchodovatelnych emisnich povolenek (cena obchodovatelnych emisnich povolenek) a
nepiimo prostiednictvim obecnych dani z energetiky (zdanéni pevnych paliv a jejich
nahrad) i dotace obnovitelnych zdroji energie (ovlivnéni spotieby obnovitelnych zdroji

energie a jejich ndhrazek).

Nez piistoupim k spravné interpretaci vysledkd, je tieba zdlraznit, Ze nezavislé proménné
neovliviiuji zavislou proménnou oddélené, ale soucasné, tj. zmény v chovani ekonomickych

subjektl a ekonomickych nastrojii ovlivituji troven emisi CO, ve stejném obdobi.

Prvni z vyzkumnych otazek, které¢ byly stanoveny jako cil, sleduje uhlikovou dan v oblasti

energetiky a jeji Castecny vliv na snizovani emisi CO, v zemich, kde byla zavedena.

Na zéklad¢ vysledkli a konstruovaného modelu muizeme konstatovat, ze jednotlivé
studované zemé (s vyjimkou Finska) vykazuji negativni CasteCny vztah mezi zavislou
proménnou (emise CO,) a nezdvislou proménnou (zdanéni CO,), ceteris paribus. Finsko je
v tomto ohledu specifické, protoze zdanéni uhliku v energetickém primyslu se béhem
sledovaného obdobi snizilo, jinymi slovy poklesla sazba dan¢ z uhliku v této zemi. V
ostatnich zemich se sazba dan¢ z uhliku bud’ nezménila, nebo se zvySovala. Pokud se
podivame na vSechny zemé jako na panel, vidime negativni ¢asteCny vztah mezi emisemi

CO; a dani z emisi CO,. Pro spravnou interpretaci tohoto vysledku je tfeba sledovat také
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vztah mezi emisemi CO, a systémem obchodovani s povolenkami na emise, coz je v nasem
modelu reprezentovano cenou obchodovatelnych emisnich povolenek. V jednotlivych
zemich i1 v panelu vidime opacny vysledek v obchodovatelnych povolenich na emise (rizné
znaky Castecnych regresnich koeficientll), nez v dani z emisi CO,. Z vysledkti modelu
muizeme vyvodit, Ze ¢astecny dopad uhlikové dané na emise sklenikovych plynti mize byt
negativni jak v jednotlivych zemich, tak v rdmci panelu. Nicméné je tfeba si uvédomit, ze
dan je pouze jednim z nastrojii v celkové kombinaci vlivl ovliviiyjicich emise sklenikovych
plynt. Pokud jde o druhou otdzku vyzkumu, mizeme konstatovat, ze dosazené vysledky
mluvi proti negativnimu dil¢imu vztahu EU ETS k emisim sklenikovych plyni ve
studovanych zemich, a to jak jednotlivé (s vyjimkou Finska), tak v panelu. Je také uzite¢né
zdlraznit, Ze parametry ¢astecné regrese, které se v piipad¢ Finska objevily s opaénymi
znaky neZ v ostatnich zemich (dan z emisi CO; a cena emisnich povolenek), byly ze vSech
dil¢ich regresnich parametrii (v regresnich modelech pro jednotlivé zem¢) nejblizsi k nule
pro tyto proménné. V kontextu provedené analyzy by skutecnost mohla naznacovat, ze
zjisténé odlisné znaky naznacuji neexistenci vyznamné vysvétlujici proménné, jejiz vliv je
ve Finsku silnéj$i nezli v jinych studovanych zemich, spiSe nez charakter zavislosti ve

Finsku ve skutecnosti, odliSné nez v ostatnich zemich.

Dal§imi ¢asteCnymi vlivy, které jsou v modelu demonstrovany, je spotieba domdacnosti
(vydaje domacnosti na kone¢nou spotiebu) a podnikové investice. Caste¢ny vliv celkové
spotfeby domécnosti na emise sklenikovych plynil v jednotlivych zemich je nejednoznacny
a v ramci panelu je negativni. Jednim moznym usudkem zaloZenym na dosaZenych
vysledcich je, Ze vydaje na kone¢nou spotfebu domacnosti a jejich vyvoj (zvySeni / snizeni)
nemaji vliv na mnozstvi emisi sklenikovych plynii ve studovanych zemich. V rdamci
vyzkumu €. 3, byl ofekavan také vyraznéjsi negativni ¢astecny vliv firemnich investic na
emise sklenikovych plynd; nicméné ocekavani nebyla splnéna a Castecny vliv celkovych
investic byl pozitivni ve vztahu k emisim sklenikovych plynt, a to 1 statisticky vyznamng.
Zde by méla byt uvedena poznamka, Ze negativni vliv na emise sklenikovych plyni bude
mit pravdépodobné (pouze) investice do zivotniho prostiedi; nicméné pokud jde o uroven
investic do Zivotniho prostfedi, nepodafilo se ziskat vSechna potfebnd data pozadované

struktury (pro vSechny studované zemg).

94



Ve vybraném panelu zemi ma statisticky vyznamny pozitivni ¢astecny vliv na emise
sklenikovych plynt spotieba tuhych paliv (Cerné uhli, hnédé uhli, koks). Pfi spotiebé
tuhych paliv vidime, Ze v modelu se ukazuje pozitivni jak v jednotlivych zemich, tak v
panelu. Muzeme vyvodit, Ze rostouci spotieba tuhych paliv v ekonomice zvySuje mnozstvi
emisi sklenikovych plynti. Pokud jde o dalsi snizeni emisi sklenikovych plynt, je proto
vhodné stanovit urcité limity pro spotfebu tuhych paliv. Zde v jednotlivych ekonomickych
subjektech (jak domacnostech, tak firmach) existuje prostor pro zavedeni metod vytapéni,
které by byly Setrnéj$i k Zivotnimu prostiedi, nové a ekonomické technologie, ptipadné
energetické uspory. Pro vladu nebo regulatora obecné existuje prostor pro pouziti

ekonomickych néstrojii pro internalizaci negativnich externalit.

Ve vybraném panelu zemi vysledek negativné ovliviiuje spotfeba obnovitelnych zdroji
energie (energie a tepla ze slunce, vétru, vody, biomasy, bioplynu atd.), na emise
sklenikovych plyni; vysledky se vSak v jednotlivych zemich li§i. Pokud jde o vybrané
zemg¢, které¢ zavedly dan z emisi CO, a souCasné¢ vyuzivaji obnovitelné zdroje energie v
energetickém mixu, mizeme konstatovat, ze spotifeba obnovitelnych zdroji energie spise
pfispiva ke sniZzeni emisi CO,. Zde se otevird prostor pro fadu vladnich (regulatornich)
opatfeni na podporu vyuzivani obnovitelnych zdroji energie v hospodaiskych subjektech

(domacnostech a firmach) jak v oblasti vyroby elektfiny, tak i tepla.

Na zaklad¢ ziskanych vysledkt Ize shrnout, Ze zvolena metoda panelové regrese je vhodna
pro hodnoceni environmentalni Uc¢innosti uhlikové dané¢ v zemich, kde byla zavedena.
Zkonstruovany model rovnéz uvadi, Ze v zemich, kde byla uhlikova dan zavedena delsi
povolenkami na emise, coZ je v soucasné dob& hlavni a spolecny ndstroj spolecné politiky

zivotniho prostfedi oblasti ochrany ovzdusi.

5.1.5 Zhodnoceni dosaZenych vysledkl

Hlavnim cilem vyzkumu bylo zhodnotit, zda je uhlikovd dan v energetickém pramyslu
ekologicky efektivni v zemich, kde byla zavedena dlouhodobé. S ohledem na cil byly

vybrany Svédsko, Finsko, Dansko, Irsko a Slovinsko jako ¢lenské zemé EU. K dosazeni
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hlavniho cile vyzkumu byla pouzita metoda regrese vice panelii, kterd se pocita se

vzajemnou synergii nastroju.

Vysledky analyzy naznacuji, ze uhlikova dan v oblasti energetického pramyslu je
environmentalné G€innd a Ze rostouci dafiova sazba uhliku mize mit za nasledek sniZzeni
vyroby sklenikovych plynt. Statisticky vyznamny pozitivni ¢aste¢ny vliv na produkci
sklenikovych plyni mé spotieba tuhych paliv. Z vysledki Ize rovnéz vyvodit, Ze v zemich,
kde je uhlikovéd dan stanovena del§i dobu, tento ekonomicky nastroj v modelu vykazuje
spiSe ekologic¢téjsi ucinnost nez systém obchodovani s emisnimi povolenkami, coz je v
soucasné dob¢ hlavni a spole¢ny nastroj Environmentalni politika EU v oblasti ochrany

klimatu a ovzdusi.

Déle je tfeba zdiraznit, Ze poznatky vyplyvajici z tohoto vyzkumu by mély byt z vySe
uvedenych diivodi chapéany spiSe jako rady a ndvrhy nez dikazy. Byl ptedpoklddan a
studovan soucasny dopad (ucinek) nékolika wvysvétlujicich proménnych na emise
sklenikovych plynti. Modul linedrnich panel s pevnymi efekty byl pouzit k rozpoznani /

nalezeni / popisu dil¢ich ucinki vybranych proménnych.

Na zéklad€ popisného modelovani bylo zjisténo, Ze dané z emisi CO,, kterd je v priméru
vy$$i o 1 euro za tunu, odpovidaji rocnim emisim sklenikovych plyni na obyvatele o
0,01158 tun (tj. O 11,58 kilogramu) za kazdou pevnou kombinaci zbyvajicich péti
vysvétlujicich proménnych. Analyza ukazala, Ze dil¢i vztahy jsou v souladu s
pfedpokladanymi sparovanymi vztahy (zaloZené na teoretickém zakladu kazdé vysvétlujici
proménné). Ve vysvétlujicich proménnych Spotieba pevnych paliv (negativni) a Spotieba
obnovitelnych energii (kladnd) a v rozporu v piipadé vysvétlujicich proménnych Emisi
(teoreticky sparovany vztah negativni, empiricky ¢astecné pozitivni), vydaje na konecnou

spotfebu (pozitivni vs. negativni) a investice spole€nosti (zaporné vs. pozitivni).

Na urovni inferen¢niho modelovani (s pouzitim 5% soubézné trovné vyznamnosti) byly
zjistény statisticky vyznamné pozitivni dil¢i vztahy mezi emisemi sklenikovych plynii a
korporatnimi investicemi, jakoz i mezi spotfebou emisi sklenikovych plynt a tuhymi

palivy.
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Kone¢né interpretace, které lze dikladné vyvodit z dosazenych vysledk, jsou nésledujici:

Dan CO; vyssi o 1 euro na tunu miize mit v pruméru (¢aste¢ny) ucinek (ceteris paribus) na
snizeni (roCnich) emisi sklenikovych plynti na jednoho obyvatele o 11,58 kilogramt.
Vyklad, ktery je jesté trochu opatrnéjsi, by znamenal, ze oznafeni ¢astecného regresniho
koeficientu naznacuje negativni vliv dan¢ z emisi CO, na emise sklenikovych plynii. Déle
vysledky naznacuji ¢aste¢né pozitivni ucinky ceny emisnich povolenek, firemnich investic
a spotfeby pevnych paliv a ¢aste¢né negativni dopady vydajii na konecnou spotiebu a

spotieby obnovitelnych energii.

Existuji Siroké moznosti pro budouci vyzkum. Stejnd analyza mize byt opakovana s vice
(novymi) udaji (tj. s delSimi Casovymi fadami). Dal§im ptistupem muze byt kritické
hodnoceni vysledkil; protoze nékteré dosazené vysledky naznacuji, ze chybi dilezitd
vysvétlujici proménnd (viz rizné naznaky casteCnych regresnich koeficientd pro dan z
emisi CO, a ceny emisnich povolenek v jednotlivych modelech pro Finsko), jiny panelovy
model (rizné modely) naznacujici (n€které) jiné, lze vysvétlit vyznamné vysvétlujici
proménné (piipadné vynechané), které jsou zaméfeny na pozorovani piiznakd castecnych
regresnich koeficientli a porovnat tyto vysledky, s vysledky prezentovanymi v tomto

piispévku.

.2 ENVIRONMENTALNI UCINNOST EMISNiCH POVOLENEK SYSTEMU EU ETS V

5
CR

Tato kapitola obsahuje vyzkum a provedené analyzy na vySe uvedené téma.

5.2.1 Specifikace vyzkumu

Tato kapitola seznamuje s vyzkumnymi otdzkami a cili a pfinasi podrobnosti o jednotlivych
udajich, které jsou dale zpracovavany ve vyzkumné ¢asti prispévku. Hlavnim cilem analyzy
je zhodnotit environmentalni G¢innost emisnich povolenek v CR. Pro tento ucel byla data

sestavena za Ucelem vytvofeni Casovych fad, z nichz byla nasledné provedena regresni
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analyza, kterd se snazila posoudit vytéené cile. Dal§im cilem bylo posoudit né¢které dalsi

faktory a to, jak ovliviiuji emise sklenikovych plynt ve sledovanych zemich.

Podrobn¢ byly analyzovany u¢inky ETS na mnozstvi produkce CO2. Vzhledem k tomu, Ze
model ovlivituje ne¢které dalsi faktory a néstroje, jako je vyuzivani obnovitelnych zdrojt
energie nebo spotieba pevnych paliv, byla pouzita regresni analyza, jako vyzkumna metoda

k posouzeni synergického efektu nékolika faktorti na vyzkumné cile.

5.2.2 Popis proménnych

Emise sklenikovych plynli (vyjadfené v tunach na rok CO2 na obyvatele) jsou zakladni
zavislou proménnou. Zdrojem dat jsou Uudaje Evropského statistick¢ho tUfadu
(EUROSTAT). Vysvétlujici proménnou je cena emisnich povolenek. Cena emisnich
povolenek byla zvolena jako proménnda, protoze EU ETS je zdkladnim povinnym
regulatnim prvkem. Data byla ziskana z Evropské energetické burzy a z Energetického

regula¢niho Ufadu. Jednotka je primérna ro¢ni emisni kvota v eurech na 1 piispévek.

Hruby domaéci produkt (HDP) vyjadfeny v procentech meziro¢niho ristu pro Ceskou

republiku a rok byl ziskan z databaze Ceského statistického utadu (CSU).

Spotieba tuhych paliv je vysvétlujici proménnou, kterd byla zvolena proto, ze spotieba
tuhych paliv souvisi s emisemi sklenikovych plynil. Data byla ziskana z databdze Eurostatu
a byla vypoctena na obyvatele a rok v tundch pro ¢eskou populaci k 31. 12. piislusného
roku podle databaze CSU. Spotieba energie z obnovitelnych zdroji je v nasem modelu
vysvétlujici proménnou. Produkce energie z obnovitelnych zdroji nevytvaii sklenikové
plyny. Jejich nahrazeni energie spalovanim fosilnich paliv obsahujicich uhlik méa kone¢ny
ucinek na snizeni produkce sklenikovych plyni. Spotfeba obnovitelnych zdroji je
podporovana politikou zem¢. Data byla ziskana z databaze Eurostatu a byla vypoctena na
obyvatele a rok pro obyvatelstvo Ceské republiky k 31. 12. ptislusného roku podle databaze
CSU v nasem vypoéetnim modelu. Uvadi se, Ze spotieba obnovitelnych energii se prevadi
na tuny ekvivalentu ropy. V pfipad¢ této promeénné byla teoretickd o¢ekdvani negativni, tj.
Se zvySujici se spotfebou obnovitelnych energii; pokles produkce sklenikovych plynt.
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Nakladovou uspornosti vyuziti obnovitelnych zdroji energie, které jsou v tomto modelu
také zastoupeny, se zabyvaji Palmer a Burtaw. Cenovézvyhodnéni energie z obnovitelnych
zdroji snizuje cenu elektiiny na tkor danovych poplatnikd, cozZ omezuje jeji tcinnost pii
snizovani emisi uhliku a je mén¢ nékladovée efektivni pii zvySovani obnovitelnych zdroju
energie neZ standard portfolia. Zadna z téchto politik neni tak nakladové efektivni jako

politika stropu a obchodu pro dosazeni snizeni emisi uhliku (Palmer a Burtraw, 2005).

Tabulka 10: Priimérna cena emisni povolenky. Eur. / 1 povolenka

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

21,99 17,14 1,50 18,43 12,72 14,17 13,25 7,42 4,57 5,68 7,99

Zdroj: ERU CR, 2018, vlastni uprava
Poznamka: ZaloZeno na priimérné cené emisni povolenky, vychazejici ze stanoveni

Energetického regulacniho uradu CR, prevedeno na Euro priumérnym rocnim kurzem.

Tabulka ¢ 11 ukazuje HDP Ceské republiky v &asové fadé r. 2005 — 2015.

Tabulka 11: Ro¢ni HDP CR v %

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

6,8 7,00 570 3,10 -45 2,5 1,8 -1,0 -0,9 2,0 4,3
Zdroj: CSU, 2018, viastni iiprava

Table 120bsahuje data produkce CO, v tunach na obyvatele a rok. Casova fada let 2005 —
2015.

Tabulka 12, produkce CO; v tunich na obyvatele

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

12,45 12,54 12,57 11,96 11,11 11,23 11,08 10,64 10,39 9,92 9,92

Zdroj: Eurostat EU, 2018, upraveno
Tabulka ¢islo 13 obsahuje data spotfeby pevnych paliv v ¢asové fad¢é od roku 2007 do roku

2015. Data jsou uvedena v tunich na jednoho obyvatele a rok. V naSem modelu jde o

zakladni vysvétlujici proménnou.
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Tabulka 13: Spotieba pevnych paliv v Ceské republice, tuny/obyvatel

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

5,63 5,21 4,89 5,02 5,01 4,79 4,59 4,39 4,39

Zdroj: Eurostat, CSU, 2018, upraveno
Tabulka ¢islo 14 obsahuje spotfebu obnovitelnych zdroji energie v ¢asové fadé od 2007 do
roku 2015. Data jsou uvedena v tunach na jednoho obyvatele. V naSem modelu jde o

zakladni vysvétlujici proménnou.

Tabulka 14: Spotieba obnovitelnych zdroju energie, tuny/obyvatel

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

0,22 0,24 0,27 0,30 0,33 0,35 0,39 0,40 0,41

Zdroj: Eurostat, CSU, 2018, upraveno

5.2.3 Dosazené vysledky

Nasledujici tabulka 15 ukazuje zékladni charakteristiky urovné, variability a koncentrace, a

to medidn, rozptyl, smerodatnou odchylku, Spicatost a Sikmost.

Tabulka 15: Elementarni statisticka analyza — priumérna cena emisni povolenky 2005-2015

Median 12,720
Smérodatna odchylka 6,420
Rozptyl vybéru 41,217
Spicatost -0,988
Sikmost 0,109

Zdroj: vlastni vypocty

100



Jak je patrné z tabulky 11, primérnd cena emisni povolenky vykazuje zna¢nou variabilitu,
coz interpretuje predevSim smérodatna odchylka ve vysi 6,42. Median, jenz déli fadu
vzestupné sefazenych vysledki na dvé stejné pocetné poloviny, vysel 12,72. Spicatost,
jakozto mira koncentrace hodnot nahodné veli¢iny kolem stfedni hodnoty, je cca — 0,99,
coz znadi plossi rozdéleni a mensi §pi¢atost nez u normélniho rozdéleni. Sikmost, ktera je
mirou symetrie daného rozdéleni pravdépodobnosti, vysla 0,11, coz znaci pozitivné

zeSikmené rozdé€leni, kdy jsou hodnoty koncentrovany spise vlevo.

Naésledujici graf 4 vyjadiuje vztah mezi nezdvislou proménnou, a to tempem rastu HDP (v
%) a zavislou proménnou X, kterd vyjadiuje uroven emisi v letech 2005-2015 vcetné
odhadu parametrii pfimky vytvofené metodou nejmensich ¢tverci. HDP byl zjistén
z databaze CSU. Konstrukce tzv. empirické kfivky, ktera popisuje sledovany korelaéni
vztah na urovni vybérového souboru. Tato kiivka slouzi jako odhad skutecné zdvislosti

(linedrni regresni funkce), kterd je ptredpokladana pro cely zakladni soubor.

Graf 4: Bodovy graf vyjadiujici vztah tempa ristu HDP a Grovné emisi sklenikovych

plyni
0% " P S
® y — 10 > O
c y=0,159x + 10,86
2 R2=0,317
OSaIX T T U T T T 1
-6 4 2 0 2 4 6 8

Zdroj: vlastni

Na grafu 4 je sestrojena teoretickd piimka, tj. pfimka, prolozend bodovym diagramem tak,
7e se co nejvice blizi vSem bodim — piedstavuje tedy nejblizsi regresni funkci s rovnici
10,868 + 0,159x. Tato linearni regresni funkce je pouzivana pro popis skutecné zavislosti

sledovanych veli€in na urovni celého zakladniho souboru. Regresni funkce obsahuje pouze

jeden regresor, proto chceme testovat nulovou hypotézuH,: f; = 0 oproti alternativni
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hypotéze Hy: f; # 0. Vysledek celkového F-testu Ize vidét v nize uvedené tabulce 16.

Tabulka 16: Konstrukce celkového F-testu (nezavisld proménnd: tempo ristu HDP,

z4&vislad proménnd: emise sklenikovych plynit)

Zdroj Soucet Pocet Rozptyl XoBs p-hodnota
variability étverctd stupiiti (pramérny
volnosti soucet
Ctvercll)
Model 3,188 1 3,188 4,181 0,071
Rezidualni 6,861 6 0,762 x x
Celkovy 10,049 7 X x x

Zdroj: vlastni

Na hladiné¢ vyznamnosti 0,05 nezamitdme nulovou hypotézu. Nelze tedy urovné emisi
sklenikovych plynii odhadovat pomoci tempa rastu HDP. Byly taktéZ ureny smeérodatné
odchylky parametr By, By, pti¢emz sz, = 0,324 a sz, = 0,078, Cim vé&tsi je smérodatna
odchylkasg vzhledem k bodovému odhadu B; regresniho koeficientu, tim je tento odhad

mén¢ spolehlivy.

Dale byly nalezeny 95% intervalové odhady koeficienti regresni pifimky a pomoci dil¢ich z-
testll ovéieno, zda Ize nalezené odhady povazovat za statisticky vyznamné. Devadesati péti
procentni intervalovy odhad koeficientuf, je <10,134;11,602>, 95% intervalovy odhad
koeficientu f; je <-0,017;0,335>. V dil¢im ¢-testu testujeme Hy: Sy = 0 oproti alternativni

hypotéze Hy: [y # 0.P-hodnota je 0,071 (xpps = 2,045), na hladiné vyznamnosti pfijimame

nulovou hypotézu, parametr f; je statisticky nevyznamny. Dale chceme testovat nulovou
hypotézu Hy: f1 = 0 oproti alternativni hypotéze H;: f; # 0.P- hodnota je 9,252E-11

(xoss= 33,509). Na hladin¢ vyznamnosti 0,05 zamitdme nulovou hypotézu, parametr f; je
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statisticky vyznamny, nelze jej z modelu vypustit. Pomoci indexu determinace, resp.
modifikovaného indexu determinace, ur¢ime kvalitu modelu. Index determinace R’ = 0,317,
modifikovany index determinace 0,241. Model vysvétluje vice nez 24 % celkového

rozptylu zavisle proménné, proto jej nelze oznacit za ptilis kvalitni.

Dale byla zkoumdana zavislost mezi cenou emisnich povolenek a mnozstvi emisi

produkovanych v tunach, viz graf' 5.

Graf 5: Bodovy graf vyjadrujici vztah ceny emisnich povolenek a trovné emisi

sklenikovych plyni
97 .
L . 3 —
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Zdroj: vlastni

Byla nalezena regresni funkce srovnici 10,376 + 0,078x. Budeme testovat nulovou
hypotézuHy: f; = 0 oproti alternativni hypotéze Hy: f; # 0. Vysledek celkového F-testu

lze vidét v nize uvedené tabulce 17.

Tabulka 17: Konstrukce celkového F-testu (nezdvisla proménnd: cena emisni povolenky,
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z4&vislad proménnd: emise sklenikovych plynit)

Zdroj Soucet Pocet Rozptyl X0BS p-hodnota
variability ¢tverci stupiit (pramérny
volnosti soucet
Stverct)
Model 2,473 1 2,473 2,938 0,121
Rezidualni 7,575 9 0,842 X X
Celkovy 10,048 10 x x x

Zdroj: vlastni

Na hladin¢ vyznamnosti 0,05 nelze zamitnout nulovou hypotézu, zvoleny model neni
statisticky vyznamny. Nelze tedy na uvedené hladiné vyznamnosti urovné emisi
sklenikovych plynti odhadovat pomoci cen emisnich povolenek. Byly taktéz urceny
smerodatné odchylky parametrii By, By, pfi¢emz sp = 0,583 a sz, = 0,045. Dale byly
nalezeny 95% intervalové odhady koeficientii regresni piimky a pomoci dil¢ich ¢-testh
ovéfeno, zda lze nalezené¢ odhady povazovat za statisticky vyznamné. 95% intervalovy
odhad koeficientu S, j<9,058; 11,695>, 95 % intervalovy odhad koeficientu f; je<-0,025;
0,180>. V dil¢im #-testu testujeme Hy: By = 0 oproti alternativni hypotéze Hi: Sy # 0.P-
hodnota je 2,525E-8 (xpgs = 17,805), na hladin€¢ vyznamnosti 0,05zamitdme nulovou
hypotézu, parametr 5, je statisticky vyznamny. Déle chceme testovat nulovou hypotézu
Hy: 1 = 0 oproti alternativni hypotéze Hy: B; # 0.P-hodnota je 0,121 (xpgs = 1,714). Na
hladin€¢ vyznamnosti 0,05 pfijimame nulovou hypotézu, parametr (; neni statisticky
vyznamny. Pomoci indexu determinace, resp. modifikovaného indexu determinace, ur¢ime
kvalitu modelu. Index determinace R’ = 0,246, modifikovany index determinace 0,162.
Model tedy vysvétluje vice nez 16 % celkového rozptylu zavisle proménné, proto jej nelze

oznacit za prili§ kvalitni.

Vztah mezi spotfebou pevnych paliv v Ceské republice (tuny/obyvatel) a emisemi

104




sklenikovych plynt v letech 2007-2015 je uveden v nasledujicim grafu 6 vcetné

predpovéedi na dve dalsi obdobi.

Graf 6: Vztah mezi spotiebou pevnych paliv v Ceské republice (tuny/obyvatelé) a

emisemi sklenikovych plyni v letech 2007-2015
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Zdroj: vlastni

Byla nalezena regresni funkce s rovnici 0,287 + 2,191x. Budeme testovat nulovou hypotézu

Hy: B = 0 oproti alternativni hypotéze Hy: f; # 0. Vysledek celkového F-testu lze vidét

v nize uvedené tabulce 18.

Tabulka 18: Konstrukce celkového F-testu (nezavisla proménnd: spotieba pevnych paliv,

zavisla proménna: emise sklenikovych plynit)

Zdroj Soucet Pocet Rozptyl XoBs p-hodnota
variability ¢tvercl stupniti (primérny
volnosti soucet
Ctvercl)
Model 6,148 1 6,148 305,745 4,93E-7
Rezidualni 0,141 7 0,020 X X
Celkovy 6,289 8 X X x

Zdroj: vlastni
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Na hladiné vyznamnosti 0,05 zamitdime nulovou hypotézu, zvoleny model je statisticky
vyznamny. Lze tedy tirovn¢ emisi sklenikovych plynti odhadovat pomoci spotieby pevnych
paliv. Byly taktéZ urCeny smérodatné odchylky parametrd fo,B;, piiCemz sg =
0,613 a sp, = 0,125. Déle byly nalezeny 95% intervalové odhady koeficientli regresni
piimky a pomoci dilCich 7 testl ovéteno, zda 1ze nalezené¢ odhady povazovat za statisticky
vyznamné. 95% intervalovy odhad koeficientu S, je <-1,164; 1,737>, 95 % intervalovy
odhad koeficientu f; je <1,895; 2,488>. V dil¢im #-testu testujeme Hy: ffy = 0 oproti
alternativni hypotéze H;: fy # 0.P-hodnota je 0,655 (xpps = 0,467), na hladin¢ vyznamnosti
prijimame nulovou hypotézu, parametr S, neni statisticky vyznamny. Dale chceme testovat
nulovou hypotézu Hy: f; = 0 oproti alternativni hypotéze Hq: f; # 0.P - hodnota je
4,925E-7 (xops = 17,486). Na hladin¢ vyznamnosti 0,05 zamitdme nulovou hypotézu,
parametr [; je statisticky vyznamny. Pomoci indexu determinace, resp. modifikovaného
indexu determinace, ur¢ime kvalitu modelu. Index determinace R’ = 0,9776, modifikovany
index determinace 0,974. Model vysvétluje vice nez 97 % celkového rozptylu zavisle
proménné, proto jej 1ze oznacit za velmi kvalitni. Pearsoniiv korela¢ni koeficient 0,989, coz
znaci velmi silnou kladnou korelaci. Lze v tomto piipadé¢ konstatovat, ze se zvySenim

spotieby pevnych paliv roste uroven emisi sklenikovych plyna.

Posledni zavislost mezi proménnymi je feSena niZze v grafu 7.

Graf 7: Vztah mezi spotiebou OZE v Ceské republice (tuny/obyvatelé) a emisemi
sklenikovych plyni v letech 2007-2015
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Zdroj: vlastni
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Byla nalezena regresni funkce srovnici 14,896 — 12,111x. Budeme testovat nulovou

hypotézu Hy: f; = 0 oproti alternativni hypotéze Hy: f; # 0. Vysledek celkového F-testu

Ize vidét v niZe uvedené tabulce 19.

Tabulka 19: Konstrukce celkového F-testu (nezavisld proménnd: spotieba OZE, zavisla

proménna: emise sklenikovych plynt)

Zdroj Soucet Pocet Rozptyl XoBs D-
variability Ctvercd stupit (prameérny hodnota
volnosti soucet
Ctverci)
Model 5,808 1 5,808 84,652 3,69E-5
Rezidualni 0,480 7 0,069 X x
Celkovy 6,288 8 x x x

Zdroj: vlastni

Na hladin€¢ vyznamnosti 0,05 zamitdme nulovou hypotézu, zvoleny model je statisticky
vyznamny. Lze tedy urovné emisi sklenikovych plynli odhadovat pomoci spotieby
obnovitelnych zdroji energie. Byly taktéz ureny smérodatné odchylky parametrit By, 51,
piiemZz sp = 0,434 asp, = 0,316.Dale byly nalezeny 95% intervalové odhady
koeficientdl regresni pfimky a pomoci dil¢ich #-testli ovéfeno, zda lze nalezené odhady
povazovat za statisticky vyznamné. 95% intervalovy odhad koeficientu S, je <13,869;
15,923>, 95% intervalovy odhad koeficientu [; je <-15,224; -8,998>. V dil¢im z-testu
testujeme Hy: By = 0 oproti alternativni hypotéze Hy: ffy # 0.P-hodnota je 4,656E-9 (xops =
34,184), na hladin¢ vyznamnosti zamitdme nulovou hypotézu, parametr f[yje statisticky
vyznamny. Dale chceme testovat nulovou hypotézu Hy: f; = 0 oproti alternativni hypotéze
Hy: B; # 0.P-hodnota je 3,695E-5 (xpps = -9,201). Na hladiné vyznamnosti 0,05 zamitame
nulovou hypotézu, parametr f; je statisticky vyznamny. Pomoci indexu determinace, resp.

modifikovaného
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indexu determinace, ur¢ime kvalitu modelu. Index determinace R = 0,924, modifikovany
index determinace 0,913. Model vysvétluje vice nez 91 % celkového rozptylu zavisle
proménné, proto jej lze oznacit za velmi kvalitni. Pearsontiv korelac¢ni koeficient vysel —
0,961, coz znaCi velmi silnou zépornou korelaci, lze tedy piedpokladat, ze s ristem

spotfeby OZE budou trovné emisi sklenikovych plyni klesat.

5.2.4 Zhodnoceni vysledkl

Vysledky regresni analyzy v nasSem modelu ukazuji, ze vyvoj produkce sklenikovych plynt
nebyl v obdobi projektu spojen pouze s riistem HDP. Urovné emisi sklenikovych plynd
nelze odhadnout pomoci tempa riistu HDP na tirovni vyznamnosti 0,05. Tato hodnota byla
v nasem modelu nevyznamna. Dikazem toho je napiiklad skute¢nost, z¢ HDP Ceské
republiky v letech 2008-2009 poklesl z 3,1% na —4,5% dlouhodobého praméru,
pravdépodobné v disledku celosvétové hospodarské krize, zatimco emise CO, klesly pouze
z 11,96%. t na 11,11 t, coZ je pfiblizn€ pouze 7% na obyvatele, a s ristem HDP ve vysi
2,9%. V roce 2014 byl pak pokles emisi dokonce 0,47 t na obyvatele. Hypotéza, Ze rlst
HDP zvysi emise CO,, nebyla ve zvoleném Casovém obdobi potvrzena. To lze vysvétlit
ptehfatou ekonomikou, depresi, hospodaiskou krizi a naslednou pomalou recesi, kterd
probéhla ve sledovaném obdobi a nésledné ovlivnila produkci a emise sklenikovych plyni.
Z analyzy vyplynulo, ze EU ETS byl v CR ve sledovaném obdobi bezvyznamny. V nasem
modelu nebyla zjisténa témet Zadna korelace mezi cenou emisnich povolenek a mnoZzstvim
produkce CO,. Na 95% hladiné vyznamnosti jsme zjistili, Ze Uroven vyznamnosti emisi
sklenikovych plynt nelze odhadnout pomoci cen emisnich povolenek. Je to ziejmé
zpusobeno velkym pocétem emisnich povolenek piidélenych emitentim v dasledku
hospodatské krize a nasledné nizké poptavky po emisnich povolenkach na trhu, coz ziejmée
zpisobilo nizké potizovaci néklady tohoto regulacniho opatieni. Podle Eurostatu nedoslo v
clenskych statech EU k meziro¢nimu nariistu emisi sklenikovych plyni, pouze dlouhodoby
pokles zaznamenaly Némecko a Ceska republika. Pravdépodobné to bylo mimo jiné z
davodu malého, obnoveného zvySeni cen emisnich povolenek. Narhst emisi z ostatnich
Clenskych statl naznacuje, Ze tato cena je pravdépodobné zbytecné nizka a fadné neplni
svou regulaéni Glohu a Ze se zda, 7e Ceska republika je v souladu s vy$e uvedenou teorii.

Lze tedy souhlasit s Bringem a kol. (2016), Ze predpokladané cena 20 EUR na emisni kvotu
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na rok 2020 je daleko od redlné ceny, a ze tato soucasna cena pravdépodobné¢ nebude dobie
fungovat. Analyza vSak také potvrdila, Ze mnozstvi spotfeby tuhych paliv vyrazné ovliviuje

emise CO,, a to v souladu s o¢ekavanim.

Urovné emisi sklenikovych plynii Ize odhadnout pomoci spotieby pevnych paliv - na Grovni
vyznamnosti 0,05 jsme nulovou hypotézu odmitli, zvoleny model byl statisticky vyznamny.
To je zptisobeno obsahem uhliku v téchto palivech a jejich naslednym uvoliiovanim béhem
spalovani. Potvrdilo se, ze s rostouci spotfebou energie z obnovitelnych zdrojii klesa
produkce CO2. Urovné emisi sklenikovych plynii proto lze odhadnout pomoci
obnovitelnych zdroji energie. Jak je uvedeno v teoretické Casti, je to zplusobeno
substituénim efektem, kdy jsou paliva s vysokym obsahem uhliku nahrazena tzv. Cistou
energii. Statistiky Eurostatu - Statisticky 0Ufad Evropské unie ukazuji, Ze podil
obnovitelnych zdroji energie na spotfebovaném mnozstvi roste kazdym rokem ve vSech
¢lenskych statech EU. Nejvyssi nartst spotieby OZE lze pficist dfevni $tépce. Tento narhst

je nejvyrazngjsi v severskych zemich (Eurostat, 2016).

6. DISKUSE

Z dlouhodobych tdaji CSU vyplyva, Ze i pies vSechna piijatd opatieni jsou Ceska
republika spolu s Estonskem, Nizozemskem a Lucemburskem ctyfmi zemémi s nejvyssi
produkci CO2 na obyvatele (Eurostat, 2016). Je to ziejmé dano nckolika faktory, a to
zejména umisténim Ceské republiky, horskymi piihrani¢nimi regiony Ceské republiky a
priamyslovou orientaci ¢eské ekonomiky na export. Z analyzy vyplyva, Ze 1 pies vyse

uvedené skuteénosti je Ceska republika schopna dlouhodobé snizovat produkci CO».

Hlavnimi cili bylo posoudit, zda jsou emisni povolenky syst¢ému EU ETS a uhlikovéa dan
v oblasti energetiky environmentdlné U€inné. S ohledem na tento cil byly provedeny 2
analyzy. Byly vybrany zemé Evropské unie Svédsko, Finsko, Dansko, Irsko a Slovinsko a
dale byl proveden vyzkum v CR. Za uéelem dosaZeni hlavniho cile vyzkumu byla pouZita
metoda vicenasobné panelové regrese, ktera pocitd se vzdjemnym synergetickym

plsobenim ostatnich néstroju.
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Vysledky analyzy naznacuji, ze uhlikova dai v oblasti energetiky je spiSe environmentalné
ucinnd a se zvySovanim sazby uhlikové dan¢ tak muize dochazet ke snizovani produkce
sklenikovych plynt. Statisticky vyznamny pozitivni dil¢i vliv na produkci sklenikovych
plynii ma spotifeba pevnych paliv. Z vysledkt lze také odvodit, Ze v zemich, které maji
uhlikovou dan zavedenou jiz del$i ¢asové obdobi, se tento ekonomicky nastroj v modelu
projevuje jako spiSe environmentdlné¢ uUCinnéjsi, nez systém obchodovani s emisnimi
povolenkami, ktery je v sou¢asné dob¢ hlavnim a spolecnym néstrojem environmentalni
politiky EU v oblasti ochrany ovzdu$i a klimatu. Tato ¢ast vyzkumu také potvrdila
o¢ekavani, ze pomérné vyznamny vliv na snizovani emisi sklenikovych plynii ma spotieba
obnovitelnych druhli energie. Z reSerSe v datazi Eurostatu take vyplyva, ze spotieba
obnovitelnych druhii energie ma dlouhodoby trend a nejrychleji rostoucim druhem je dievni
Stépka. Zde by byla potieba ndsledné podrobnéji vyzkoumat uhlikova bilance této
substituce, protoze palenim dfevni hmoty také dochazi k uvolnéni vazaného uhliku. V
souladu s ofekavanim se také potvrdil silny vliv spotfeby pevnych paliv na rist emisi
sklenikovych plynt. V segmentu domécnosti a malych firem se jednd zejména o otop a v
segmentu firem jde zejména o spalovani uhli v uhelnych elektrarnach a teplarnach. Mozna
feSeni byla jiz naznaCena vyse a jednd se zejména o dalsi vladni podporu environmentalni
pfiznivéjSich technologii otopu a vyroby. Prvni Cast vyzkumu — prvni analyza také
naznacila, ze investice firem a domécnosti do SetrnéjSich technologii prokazatelny vyznam
neprojevily. Tento efekt by se zifejmé projevil az v delSim casovém horizontu, nez bylo
sledované obdobi a také je zde patrné misto, pro dalsi statni investice a regulace v této
oblasti. Analyza navic naznacila, Ze pti cenach emisnich povolenek ve sledovaném obdobi,
které byly pomérné¢ nizké, se uhlikova dan projevovala jako spiSe environmentalné

ucinngjsi nastroj.

Lze konstatovat, Ze vysledky prvni analyzy koresponduji se zavéry analyzy druhé.
I analyza situace v CR, ktera uhlikovou dafi zavedenou nema, naznagila nizky vliv emisnich
povolenek na redukci sklenikovych plynii a pomérné silny vliv spotieby obnovitelnych

druhti energie a pevnych paliv.

Obé provedené analyzy pak v rozporu s ocekavanim shodné neprokazaly pifimou spojitost
rustu HDP s ristem produkce sklenikovych plynii. Na prokazani tohoto jevu by patrné byl
potiebny delsi ¢asovy horizont vyzkumu a bylo by potfeba pocitat s dalSimi faktory, které

plsobi se zkoumanymi ve vzajemné synergii.
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Naopak pomémé logickd je spojitost vyse HDP a ceny emisni povolenky. Pfi vysokém
HDP, kdy vyroba dosahuje vyssich vykont, stoupa zdjem o ndkup emisnich povolenek. To
by se s jistym zpozdénim, vzhledem k vyssi poptavce mélo promitnout i do jejich ceny na
trhu. Az na anomalii r. 2007, ktera byla ziejm¢ zplsobena hledanim a korekci ,,spravné
ceny na trhu”, komparace zvefejnénych casovych fad tomu odpovida. Lze napf. porovnat
vysi HDP a cenu emisni povolenky v letech 2005, 2006, 2008, kdy byla ekonomika na
vrcholu, stejné jako ceny emisnich povolenek. Naopak pomala recese po krizi, s HDP pod
dlouhodobym primérem v letech 2012, 2013 a 2014 odpovida v poméru i nejniz§im cendm
emisnich povolenek v Casové fadé. Neni bez zajimavosti, ze vyrazny pokles piisel jako
reakce na krizi 3 roky po jejim vrcholu. To lze zfejmé vysvétlit pomalym rozjezdem

vykonu ekonomiky a piedzasobenim firem povolenkami (viz tabulky 10, 11).

6.1 VYHODNOCENI HYPOTEZ

Na pocatku prace byly stanoveny tyto hypotézy:

1. Emisni povolenky syst¢tmu EU ETS jsou hlavnim spoleénym ekonomickym néstrojem

slouzicim k ochrané ovzdusi a klimatu.

2. Emisni povolenky jsou environmentalng G¢inné.

3. Uhlikova dan je environmentalné G¢inna.

Pokud se tyka prvni hypotézy, studiem materidlli a reSerSemi monografii a védeckych
¢lanki bylo potvrzeno, ze emisni povolenky systému EU ETS jsou hlavnim a spole¢nym
nastrojem ochrany Zivotniho prostfedi ¢lenskych stati EU. Jak vyplyva i z publikované
tabulky mixu ekonomickych ndstroji, syst¢ému EU ETS se i¢astni vSechny ¢lenské staty a
to obligatorné. Nekteré dalsi staty maji ve svém mixu nastroji zavedenou i tzv. uhlikovou
dan. Propagétorem této environmentalni dan¢ jsou zejména Severské staty, kde ma tato dan

znac¢nou tradici. Tyto staty jsou také inicidtory zavedeni uhlikové dan€ do spole¢né politiky

111



EU. Odstranilo by to zfejm¢ zejména nerovné postaveni vyrobcti zemi s uhlikovou dani a

nastroj by mohl v dlouhodobém horizontu také snizit mnozstvi transmisi z okolnich stétt.

Environmentalni G¢innost emisnich povolenek v obecném méfitku potvrdila celd fada
vyzkumi a odbornych praci. Rada autort, viz reSerSe, vyzdvihuje zejména jejich
environmentalni spravedlnost (plati znecistovatel) a schopnost rychlé korekce negativni
externality, zminuji ale slozitost a jejich vyssi nédklady na provoz a zavedeni. Dulezita je
vSak spravna cena emisni povolenky. ReSerSe a i na§ vyzkum potvrzuji, Ze ptili§ nizka cena
emisni povolenky dostate¢né nemotivuje emitenty sklenikovych plynti k zavadéni drazsich,
environmentalné ptiznivych vyrobnich zafizeni a procest. V nami sledovaném obdobi se
jevily emisni povolenky jako ne pfili§ environmentalné ucinné a uhlikova dan jako spiSe

ucinngjsi.

Z resersi lze odvodit, ze se odbornici rozchédzeji v ndzoru na prospeSnost uhlikové dané.
Ne&kteti autofi vyzdvihuji zejména Uplnou spravedlnost systému (stejné pro vSechny —
domadcnosti 1 vyrobce), ale 1 jednoduchost systému a jeho relativné nizké zavadéci naklady.
Dalsi autofi vSak také piSi o moZnosti této environmentalni dané€ sniZit vefejné blaho a to
zejména zvySenim ndkladli na vyrobu a provoz firem a domdacnosti. Na§ vyzkum pak
naznacil, Ze ve sledovaném obdobi se uhlikova dan projevovala jako spiSe u¢innéjsi néstroj
ochrany zivotniho prostiedi, nez emisni povolenky a Ze synergické plsobeni téchto dvou
nastroji by mélo ziejmé pozitivni vliv na snizovani emisi sklenikovych plynt. Zejména pfi
nizkych cendch emisnich povolenek je ziejmé tato environmentdlni dain schopnd doplnit

reduktivni funkci systému EU ETS vzhledem ke snaze snizit emise sklenikovych plynda.

Jednotlivé analyzy mély dal$i vedlejsi hypotézy. V analyze environmentalni ucinnosti
uhlikové dané byly potvrzeny hypotézy vlivu spotfeby pevnych paliv a obnovitelnych
druht energie, na mnozstvi emisi sklenikovych plynil a zaroven se neprokazaly hypotézy
vlivu HDP a investice firem a domacnosti. V analyze environmentalni u¢innosti emisnich
povolenek v CR se také nepotvrdila hypotéza vlivu HDP na uroveti emisi sklenikovych
plynii a naopak byl potvrzen vyznamny vliv spotfeby pevnych paliv a obnovitelnych druht

energie.
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Vzhledem k tomu, ze je CO, nejvice zastoupenym sklenikovym plynem ve sledovanych
emisich a také vzhledem k soucasnému vyvoji v oblasti EU ETS (program LULUCF),
prace se zabyvala i sekvestraci uhliku ve dievé a rostlinach a dotkla se 1 oblasti plateb
majitelim lesa a zemédé€lskych pozemki za tuto mimotrzni funkci. Na zaklad¢ resersi bylo
zjisténo, Ze v globdlnim méfitku je znamo nekolik zptsobt plateb za tuto mimotrzni funkci
lesa a zemédélskych pozemkd. Na zdkladé vyse zminéného lze predikovat mozny vyvoj

timto smérem 1 v teritoriu EU. Vice pak v kapitole doporuceni a Zavér.

6.2 DISKUSE S VEDECKYMI CLANKY NA RESENA TEMATA

Podobnou analyzu jaka byla provedena v rdmci vyzkumu této prace publikovali v r. 2011 v
impaktovaném casopise Energy Policy autofi Lin a Li. Zvolili také ¢lenské zemé EU, se
zavedenou uhlikovou dani. Jejich vysledky byly podobné, s vyjimkou Finska. Pro svou
analyzu vsSak pouZili pouze jednoduchou regresni analyzu, na rozdil od viceniasobné
panelové regresni analyzy a lze pochybovat o spravnosti nékterych jejich udaji. A to i
vzhledem k tomu, Ze vicendsobna panelova regresni analyza dokdze 1épe vyhodnotit
vzajemné synergické pusobeni vétStho mnozstvi nastroju. Jejich hodnoceni ve stylu:
wAnalyza prokdzala ...” je také diskutovatelné, vzhledem k tomu, Ze touto statistickou
metodou nelze dosdhnout pfesnych a nezpochybnitelnych vysledkl, ale spiSe moZznych

variant a zaveru.

Michel den Elzen a kol. publikovali v r. 2016 také v casopise Energy Policy studii o plnéni
zévazkl pramenicich z Patizské dohody, o snizovani emisi sklenikovych plynt po r. 2020,
u zemi G 20. Udaje byly &erpany z vladnich oficialnich zprav a vyhledi. Ve své praci
konstatovali, Ze zemé Cina, Indie, Indonésie, Rusko, Japonsko a Turecko své zavazky splni,
EU a USA musi piijmout n¢ktera dalsi opatfeni a zbyvajici zem& G 20 maji vyhledové ke
svému zavazku daleko a napiiklad z Brazilie jsou k dispozici pouze nejista data. K
vysledkiim Ize konstatovat, Ze USA mezitim jiz od Pafizské dohody odstoupily a jejich
soucasnd ekonomickd politika nechce omezovat produkci emisnimi limity. EU se jiz v
minulosti dobrovoln¢ zavéazala k vysSimu snizeni sklenikovych plyni, nez je stanoveny
limit a své zavazky, patrné 1 diky své progresivni environmentalni politice splni. Studie

navic vychazi ze statnich odhadi a predikci a vzhledem k extenzivni vyrobni politice Ciny
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a Indie, Ize o korektnosti zvetejnénych odhadi také diskutovat. Z prvni uvedené analyzy v
této praci je patrné, ze uroven emisi sklenikovych plynti u vybranych stati EU ma setrvale

klesajici tendenci a stejnou tendenci jevi i vyvoj v CR (viz druha analyza).

Autofi Qi a Weng (2016) provedli také studii o snizovani emisi k r. 2030. Doporucuji
systém ETS jako globalni systém trhu s uhlikem a oceiiuji jeho schopnost snizovat emise
sklenikovych plynd, pii nizkych nakladech. Autofi predikuji cenu emisni povolenky v EU
na 41.50 USD/tCO; a v USA dokonce 45.19 USD/tCO,. Tyto zavéry podporuji tezi této
prace o piili$ nizké a malo funkéni cené emisni povolenky ve sledovaném obdobi a predikci

ristu cen a tim environmentalni uc¢innosti tohoto ekonomického nastroje.

Wang-Helmreich a Kreibich (2019) publikovali vyzkum, ktery pojednava na zakladé¢
kauzalnich studii o vykonnosti uhlikovych dani a moZznych kompenzacich k této dani.
Autofi se domnivaji, Ze tyto kompenzace mohou usnadnit spoleensky dialog pfi zavadéni
dané. Tyto zavéry podporuji vysledky této disertani prace. Dokladaji funkcnost tohoto
nastroje a potiebu spolecenského dialogu pii jeho zavadéni. Kompenzace mohou pak tento

dialog usnadnit.

Martinez de Alegria a kol. (2017) zkoumaji EU ETS a toky obchodovatelnych povolenek
vjeho ramci a vkauze Spanélska predikuji daldi rozvoj trhéi suhlikem a vznik
celosvétového trhu. Zabyvaji se 1 vlivem volné ptfidélovanych povolenek. Tento vyzkum
podporuje zavéry autora disertacni prace, které vzesly z vyzkumu a provedenych resersi, ze
omezenim pfidélovanych povolenek lze udrZet vysS$i a environmentdlné funkéni cenu

emisni povolenky.

Ovando a kol. (2016) na zéklad¢ kauzalni studie Borovice lesni (Pinus Silvestris) ve
Spanélsku zkoumaji celkovy vynos zpéstovani této dfeviny. Do celkového vynosu
zapocitavaji trzni 1 mimotrzni sluzby, v€etné rekreacni, hydrolologické, krajinné funkce a
sekvestrace uhliku. Jako velmi zajimavy se jevi procentudlni podil trzni a mimotrzni funkce
lesa, ktery autofi vycislili na 46 a 54ve prospéch mimotrzni funkce a dale uvadéji, ze profit
z této mimotrzni funkce by nahradil veSkeré statni vydaje na obnovu lesa. Autofi uvazuji o

mimotrznich funkcich z lesa, jako o pozitivni externalité, ale nefesi jeji odménovani. Tento
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vyzkum je v souladu se zavéry této prace a to s premisou o vyznamu mimotrzni funkce lesa

a potfeb¢ stimulace k podpoie této funkce.

Autorky Lokey Aldrich a Koerner (2018) publikovaly v impaktovaném casopisu The
Electricity Journal studii o klimatickych politikach a dekarbonizaci. Autorky se domnivaji,
ze soucasnd paleta domacich systému (systémy obchodovani s emisemi, regulace, dan¢) a
vnéjSich ndstrojii (smlouvy o zméné klimatu) nestaci k tomu, aby splnila zavazky v oblasti
dekarbonizace a izolovala politiky sniZovani emisi od rizika, nedostate¢né realizace.
Ptispevek se domniva, Ze Ustavni ustanoveni by mohla piedstavovat pomoc, kterou politici
potfebuji k tomu, aby bojovali proti zméné klimatu a stanovili své politické cile v
nizkouhlikovém sméru. Tato role je empiricky potvrzena pouzitim souhrnného OLS na
vzorku 168 zemi, pokryvajicich rizné geografické oblasti v obdobi 2010-2014. Vyzkum
také navrhuje, aby pravo na integritu atmosféry bylo zakotveno na trovni Smlouvy o EU. I
tyto zavéry jsou oporou pro poznatky této disertatni prace, a to potfebu posileni
nastrojového mixu v EU o dal$i obligatorni nastroje spolecné environmentalni politiky,

které by pusobily ve vzajemné synergii.

Autofi Bel a Joseph (2015) publikovali studii, ve které se také zabyvaji skutecnou
environmentalni u¢innosti emisnich povolenek. Podobnou panelovou analyzou analyzuji
skute¢nou ucinnost EU ETS a ekonomické krize z let 2008 a 2009 na snizovani emisi
sklenikovych plynt. V této studii pouZzivaji historické tidaje o emisich ze zatizeni v ramci
systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS), k vyhodnoceni dopadu této politiky na
emise sklenikovych plynii béhem prvnich dvou fazi obchodovani (2005-2012). Analyza se
proto snaZzi rozdé€lit dvé pficiny sniZovani emisi: to, které lze ptisoudit EU ETS, a to, které
1ze ptipsat hospodarské krizi, kterd EU zasahla v letech 2008/09. K tomu pouZili dynamicky
pfistup k datim z panelu. Vysledky naznacuji, Ze nejvétsi podil na snizovani byl zplisoben
dopady hospodaiské krize. Toto zjist€éni ma vazné dusledky pro budouci upravy politiky,

které ovliviuji zakladni prvky systému EU ETS, v¢etné rozdéleni emisnich povolenek EU.

Vysledky této prace jsou v souladu s vysledky analyz disertaéni prace. Casovou fadu
produkce sklenikovych plyni zfejmé skutecné nejvice ovlivnila ekonomicka krize a je zde

prostor pro aktivni celounijni politiku smérem k ovliviiovani funkéni ceny emisni
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povolenky, napt. zkracovanim obdobi a objemu voln¢ ptidélenych povolenek. Tyto zavéry

jsou i plné€ v souladu s ptredchézejicimi reSersemi.

Ericsson a kol. (2011) publikovali zajimavou kauzalni studii. Svédsky pramysl papiru a
celulozy proSel v uplynulém desetileti strategickou zménou svého pfistupu k vyrobé a
spotieb¢ elektiiny. Jejich c¢lanek dokumentuje tuto zménu orientace, kterda zahrnuje
zvySenou vyrobu elektfiny na misté, investice a investi¢ni plany pro vétrnou energii a nova
partnerstvi tykajici se investic do aktiv vyroby elektfiny. Také hodnoti, do jaké miry lze
tyto zmény piisoudit kliCovym politikdm v oblasti energetiky a klimatu. Analyza ukazuje,
7e tato strategickd zmeéna orientace byla ovlivnéna zménami zékladnich ekonomickych
podminek pro primysl papiru a celuldézy, zejména zvySenim ceny elekttiny po Svédské
reformé trhu s energii v roce 1996 a zavedenim EU ETS. Na druhé strané reZzim pro
obchodovatelné certifikaty obnovitelné elekttiny poskytuje novy zdroj pfijmi. Tato prace je
v souladu se zavéry disertace, o potiebé aktivni podpory spotieby obnovitelnych druhii

energie a jejich vyznamu na snizovani emisi sklenikovych plynt.

Autofi Swallow a Goddart (2013) publikovali vyzkum na téma sekvestrace uhliku. Jednim
ze zpusobl, jak zmirnit emise sklenikovych plyni, je poskytnout pobidky pro lesni a
zemédélské farmare k pfijeti postupt, které ukladaji vétsi mnozstvi uhliku ve stromech a
pudach. Velky zajem je o vyuzivani uhlikovych zdroji v zeméd€lstvi a lesnictvi, zejména v
rozvojovych zemich, kde jsou velké podily celkovych emisi na pevniné a kde je dobry
technicky potencial pfemeénit zdroje uhliku, na sekvestraci uhliku. Rozvoj mechanismt pro
stimulaci biologického ukladani uhliku je vSak omezen nedostatkem zkuSenosti. Naptiklad
v Africe bylo malo bio-uhlikovych projektt, které byly zavedeny, financovano
prostfednictvim dobrovolného trhu nebo fondu Svétové banky BioCarbon Fund. Jeden z
mala kompenzacnich programii zaloZenych na dodrZovani pfedpisi na svét€, ktery
umoziiuje kompenzovat biologické uhliky, funguje zcela v provincii Alberta v Kanadg.
Byla provedena komparativni analyza zkuSenosti z Alberty s projekty v Mozambiku a Keni.
Analyza je zaloZena na koncep&nim ramci aktérli, funkcich a pobidkach v hodnotovém
fetézci posunu emisi uhliku. V téchto tfech piipadech lze identifikovat klicové faktory
uspéchu a zavérem je, Ze zvySovani uspésnosti projektl bude vyzadovat spolehlivé zdroje
financovani uhlikem, jasné instituciondlni ramce a mnohem véEtsi zapojeni subjekti
vetfejného 1 soukromého sektoru ve vSech fazich procesu. I tato prace podporuje myslenku

nutnosti stimulace k sekvestraci uhliku v lese a zemédélstvi.
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6.3 KONSEKVENCE, DOPORUCENI A NAVRHY

Prvni Cast vyzkumu se primarné zabyvala environmentalni ucinnosti uhlikové dané a
zaméiila se také na porovnani vzajemné ucinnosti tohoto nastroje a emisnich povolenek
systtmu EU ETS. Vicepanelova regresni analyza se pokousela zjistit environmentalni
ucinnost této dang, pii vzidjemném synergickém pulsobeni dalSich ndastroji, urcenych
k redukci sklenikovych plynid. Vysledky analyzy naznacily, tak jak je wuvedeno
v pfedchozich kapitolach, Ze uhlikova dail je spiSe U¢innéjsi, nez emisni povolenky ve
sledovaném obdobi. Toto je vice patrné u zemi v naSem vybéru, které ji maji zavedenou
cely ¢as. Mezi dalSimi faktory toto bylo ziejmé zapfi¢inéno i pomérn¢ nizkou cenou
emisnich povolenek ve sledovaném obdobi. Analyza také naznacila, Ze pravé uhlikova dan
mize byt vhodnym doplitkem k systému EU ETS a pfi jeho niz$i G¢innosti (nizkd cena
emisni povolenky na trhu), pisobit reduktivné¢ vic¢i produkci sklenikovych plyni.
Logickym zavérem se jevi doporuceni uhlikové dan¢ jako dal§iho obligatorniho nastroje
spole¢né politiky EU v oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Z uvedenych reSersi pak
vyplyva, Ze vyhodou této dané je celoploSna funkénost, spravedlivost a nizké zavadéci
naklady. Nevyhodou je mozné ohroZena spolecenského blaha — zejména rist nakladi na
provoz firem a domacnosti a také ndkladi vyrobnich, které by se pak zfejmé promitly
v cenach vyrobki a sluzeb. Je tieba zminit, Ze CR ma studii o zavedeni dané pfipravenou.
Lze také konstatovat, Ze zavedeni dalSi dan¢ je z hlediska politiky pomérné citlivé téma a
bylo by k tomuto kroku potieba Sirokého spolecenského konsensu. Propagatorem zavedeni
této environmentalni dané jsou zejména Severské staty. Uhlikova daii by tak mohla byt

vhodnym dopliikovym nastrojem k emisnim povolenkam systému EU ETS.

Druha ¢ast vyzkumu (druhé provedend analyza) se snazila zjistit environmentalni G¢innost
emisnich povolenek systému EU ETS v Ceské republice. Vysledky provedené analyzy,
shodné s analyzou ptedchozi, naznalily, ze pifi cendch emisnich povolenek (pomérné
nizkych) ve sledovaném obdobi byl tento nastroj spiSe méné environmentalné ucinny. Jak
Jiz bylo fe€eno v predchozim textu a vyplyva to i z uvedenych reSersi, bylo to zifejmé
zpiisobeno nizkou cenou emisnich povolenek na trhu. Zde se jako mozné logické feSeni jevi
celounijni ptisobeni na vyssi hladinu cen emisnich povolenek. Oporu k tomuto zavéru lze
najit i v sou¢asném vyvoji cen na trhu. Spolecnosti zareagovaly na publikované rozhodnuti

Komise EU, zkratit pfechodné obdobi volného ptidélovani emisnich povolenek tim, Ze se
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ziejm¢e zacCaly predzasobovat a vyssi poptavkou doslo k rlstu ceny emisni povolenky. Lze
nasledné predikovat, ze v delSim obdobi dojde ke snizeni produkce sklenikovych plynt,
protoze vysSi ceny povolenek pfiméji polutanty k dalSim environmentalné wG¢innym
opattenim, vedoucim ke snizovani produkce sklenikovych plynii. ReSerse také naznacuji, ze
environmentaln¢ idedlni cena emisni povolenky je v soucasné dobé kolem 20 euro za kus a

kolem roku 2030 miize byt i dvojnasobna.

Obé¢ analyzy pak shodné ukdzaly, Ze environmentdlné¢ nejucinnéjsi vzhledem k redukci
sklenikovych plynt je spotifeba obnovitelnych druhti energie. Databaze Eurostatu doklada,
Ze tato spotieba linearné stoupd, a to ve vSech Clenskych zemich EU, nejvyraznéji pak
v Severskych zemich. Z obnovitelnych zdroji energie nejrychleji roste spotfeba dievni
Stépky. Opacnym jevem je pak spotieba pevnych paliv. Tato paliva fosilniho plivodu
obsahuji velky podil uhliku a jejich naslednym spalovanim dochazi k uvoliiovani CO, do
atmosféry. Oba problémy pak spolu souvisi. Reenim je postupné nahrazovani pevnych
paliv obnovitelnymi druhy energie. Solarni, termalni a vétrnou energii. Programy podpory
prechodu na obnovitelné druhy energie jiz bézi i v CR — napiiklad program Zelend iispordam
—tzv. Kotlikova dotace. Fungovani substituniho efektu Ize spatfit napiiklad také v Brazilii.
Zde doSlo ke skokovému nariistu cen pohonnych hmot a mnoho majitell zadZehovych
osobnich vozidel pteslo na etanol. Cena tohoto paliva je polovi¢ni a jeho vyrobci GspéSné

reaguji na rostouci poptavku. Etanol je zde vyrabén z cukrové titiny.

V nasich zemépisnych podminkach by mohla vldda vhodnymi pobidkami podpofit vyrobu
dievni Stépky a dfevitého lihu. Tato vyroba by mohla vyfeSit problémy s velkym
mnozstvim vldkninového, nekvalitniho diivi, které lezi ve velkém mnozstvi na provizornich
expedi¢nich skladech. Vzhledem k vysoké tézbeé klrovcového dieva jsou odbératelé
veskerych drevnich sortimentl zahlceni, cena sortimentl je nizka a nejhorsi situace je prave
s méné kvalitnim vldkninovym diivim typu rytka a KPZ (dlouhé a kratké vldkninové diivi a
vytezy). Toto diivi dal§im skladovanim v suchych provizornich skladech a na expedicnich
mistech dale ztraci svou hodnotu. Jeho nasledné zpracovani na dievni §té€pku na otop firem
a domécnosti a dievitého lihu jako substituce benzinu by byly moznym feSenim, které by i
ekonomicky pomohlo majiteliim lesa a dfevni hmoty. Podporu pro tento zavér lze nalézt i
v minulosti, kdy vzhledem ke krizi ve valecném obdobi a naslednému nedostatku

pohonnych hmot, byla spotfeba dfevit¢ho lihu v dopravé naprosto bézna. VEtSina
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modernich spalovacich kotli, které jsou pravé podporovany dotacnim programem vlady,

zplynovava palivo a dfevni §tépka je pro n¢ jako palivo vhodna.

Tato prace se také okrajové zabyvala sekvestraci uhliku, a to pravé v ramci sniZovani
volného uhliku v ovzdusi. Evropska unie jiz pocitd s pravidelnym reportem sekvestrace
uhliku majiteli lesnich a zemédélskych pozemki - viz opatfeni LULUCEF. Tento novy
program se vSak zatim zabyva pouze vykazovanim — reportingem sekvestrace uhliku, pro
potiebu piesnéjsiho vypoctu uhlikové bilance. MnoZstvi vazaného uhliku by pak mohlo byt
podpoieno odménovanim majitel pozemkd, za tuto mimotrzni funkci. Jako podporu pro
tento navrh lze uvést naptiklad programy REDD+, nebo novozélandsky systém NZ ETS.
Program REDD+ je zaméten na podporu zachrany a obnovy lesa v rozvojovych zemich a
druhotné tak ptispivda 1 k podpofe sekvestrace uhliku. Program NZ ETS pak piimo
odménuje majitele lesnich pozemkil za tuto mimotrzni funkci. Pfidéluje jim ve shod¢ se
systémem za vazanou tunu CO; a jeho ekvivalentu jednu povolenku, kterou mohou majitelé
lesa prodat na trhu. Syst¢ém NZ ETS byl piivodné vytvofen s cilem spoleéného trhu
s uhlikem s EU. Pozdé¢ji se ale pak dal$im vyvojem oddélil a dnes je v podpote sekvestrace
uhliku déle, nez EU ETS. Je tieba poznamenat, Ze EU ETS je nejvétsim a nejvyznamnéjSim
trhem s uhlikem na svété (viz reSerSe), nicméné lze také predikovat, a to i vzhledem
k opatieni LULUCF, Ze se dalS§i vyvoj v oblasti podpory sekvestrace bude vyvijet
zpusobem novozélandského modelu. Tento model se také ze vSech v textu prace uvedenych

modelil odménovani za mimotrzni funkci lesa jevi jako nejvhodnéjsi.
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7. ZAVER

Tato prace pfinasi analyzu pomérné€ specialni ¢asti ochrany zivotniho prostfedi. Vénuje se
environmentalni ¢innosti zdkladnich ekonomickych néstrojit ochrany zivotniho prostredi, a
to emisnich povolenek EU ETS a environmentéalni uhlikové dané. Jde o velice aktualni a
vyznamné spolecenské téma, které ma rozséhla védecka teoretickd i praktickd vychodiska.
Podporu pro teoreticka vychodiska a provedeny vyzkum Ize najit napt. ve védeckych
pracich profesora Nordhause, Barnese, Greena, a nebo autorti Leu a Betze. Podobnou,
avSak méné rozsdhlou analyzu uskutec¢nili také napf. autofi Lin a Li, a to se srovnatelnymi
vysledky. Na téma funk¢nosti a dopadti environmentalnich dani publikovali své vysledky i
napf. autofi Mason, Palmer a Burtraw, v CR pak napf. Sauer a v oblasti ocefiovani lesa a

jeho funkei Sigak.

Je nutné konstatovat, Ze zdravé Zivotni prostiedi je zédkladni premisou existence ¢lovéka,
jako druhu homo sapiens. A jako takové velmi vazné utrpélo v mnohych ptipadech jiz 1
nenapravitelné Skody a nevratné negativni zmény, které jsou spojeny s negativni ¢innosti
Cloveéka. S progresivni extenzivni industrializaci doSlo ke zneciSténi vSech zakladnich
slozek, zméndm klimatu, narlistu negativniho ultrafialového zareni, globalnimu oteplovani,
zhutnéni pudy, zne€isténi ocednid, zménam fytocenu i biocenu, vyhynuti zivocisnych i
rostlinnych druhti, erozi, desertifikaci, odklonéni menSich vodnich tokti a dal§im
nenapravitelnym Gjmam. Jesté¢ dnes jsou na Zemi staty, které ve prospéch ekonomiky
umyslné umoznuji posSkozovani Zivotniho prostiedi. Evropské staty si tuto problematiku
zaCaly uvé€domovat zhruba od 50. let a pocatkl integrace. V 70. letech pak pfichéazeji
s prvnimi pravnimi normami na ochranu Zivotniho prostfedi. Pribéhem c¢asu Evropské
spolecenstvi vypracovalo pozoruhodny, zivy systém pravnich norem a stalo se lidrem na
poli ochrany Zivotniho prostfedi v globdlnim m¢éfitku. Spolupracuje  aktivné
s mezinarodnimi organizacemi, které se zabyvaji ochranou Zivotniho prostfedi. Ratifikuje
mezinarodni imluvy a samo navrhuje nové pravni Gpravy. Dnes je jiz ochrana zivotniho
prostiedi uvnitt EU na takové urovni, Ze zacini kolidovat se zdkladnimi principy, na
kterych je zalozend integrace stati sdruzenych v Evropském spolecenstvi. Jedna se
napiiklad o problematiku odpadii, které je smérnici omezeno pievazet pies hranice

¢lenskych statu EU a zakazano vyvazet mimo uzemi EU. Tato opatieni se pak dostavaji do
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kolize s pravem volného pohybu zbozi, paklize je na urc¢ité druhy odpadu nahlizeno jako na
zbozi. Vzhledem k vySe uvedenym skuteCnostem se prace zabyvala také legislativnim
ramcem zvolené problematiky a v tvodu uvedla souvisejici pravni normy. Je tfeba
konstatovat, ze téma prace patii do SirSiho kontextu politiky Zivotniho prostiedi, stejné jako

legislativa, ktera této problematice tvoii pravni ramec.

Hlavnim pfinosem disertacni prace je analyza, kterd zkouma ,,funkénost” dvou dtlezitych
ekonomickych néstrojii environmentéalni ochrany. Piedstavuje legislativni rdmec, vyvoj a
soucasny stav této oblasti ochrany zivotniho prostiedi. Predklad4 a definuje jeji problémy.
Pfinos se tyka mimo jiné i rozvinuti a provedeni konkrétni dvojité analyzy skutecné
environmentalni G¢innosti téchto nastrojt. Na zakladé vysledkd analyzy navrhuje doplnéni
spole¢nych fakultativnich néstroji v EU o uhlikovou dan, aktivni politiku vlady v oblasti
podpory spotieby obnovitelnych druhi energie a snizovani spotieby pevnych paliv,
podpory sekvestrace uhliku a vyuziti nespotiebovaného vlakninového diivi na dfevni
Stépku, resp. etanol.Tato opatfeni by méla v delSim ¢asovém horizontu dosahnout dalsiho

snizeni produkce sklenikovych plyni a sniZeni mnoZstvi volného uhliku.

Na zéklad¢ provedeného vyzkumu milZeme konstatovat ¢asteCné potvrzeni vSech tii

hypotéz:

1. Hypotéza — Emisni povolenky EU ETS jsou environmentdlné ucinné. Tuto hypotézu
potvrzuji provedené reserSe a dlouhodobé plisobeni tohoto ekonomického nastroje. Analyza
naznacila, ze pifi piili§ nizké cené¢ emisni povolenky, je tento ndstroj spiS§ méné

environmentalné u€inny — hypotéza ¢astecné potvrzena, neprokazana provedenou analyzou.

2. Hypotéza — Uhlikova dan je environmentalné uCinnd. Analyza naznacila, ze uhlikova
dan je ve sledovaném obdobi a danych cenach emisnich povolenek spiSe environmentalné

ucinna, nez systém EU ETS a mliZe byt jeho vhodnym doplnénim — hypotéza potvrzena.

3. Hypotéza — Emisni povolenky jsou hlavnim ekonomickym néstrojem ochrany Zivotniho
prostiedi EU. Provedenymi reSerSemi a konsekvencemi provedého vyzkumu — je hypotéza

potvrzena.
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Z vyse uvedené analyzy vSak také vyplyva, ze nejucinnéjSim ndstrojem sniZovani
sklenikovych plyni je spotieba obnovitelnych druhli energie a vyuziti jejich substitu¢niho
efektu, pfi snizovani spotieby pevnych paliv. Samotné analyzy si polozily jest¢ vedlejsi

vyzkumné otazky, a to:

- Ma vyse HDP vliv na mnozstvi produkce sklenikovych plyni? — Neprokazano

- Maji investice firem a domdacnosti vliv na produkci sklenikovych plynt? —

Neprokéazano

- Vliv spotfeby obnovitelnych zdrojl energie — prokazano

- Vliv spotieby pevnych paliv - prokazano

Vyznam této prace je také reSerSni vyzkum problematiky sekvestrace uhliku a jeji vladni
podpory — odménovani majitelit lesnich a zemédé€lskych pozemkli za tuto mimotrzni funkci.
Posledni legislativa EU v této oblasti timto smérem skutecné smétuje. Toto tvrzeni potvrzuje i
opatfeni LULUCEF, které jiz fesi reporting mnoZzstvi vazaného uhliku v dfevni hmoté¢ lesa. Je
nutné vSak konstatovat, Ze se nezabyva podporou (platbami), této mimotrzni funkce lesa. Byla
provedena pomérné rozsahla reserSe, ktera ukazala, ze nejuicinnéjSim opatfenim v rozvojovych
zemich je program REDD+ a v nasem teritoriu by byl nejrelevantnéjsi novozélandsky model
ptimych plateb majitelim lesa za sekvestraci uhliku. Systém NZ ETS (New Zealand Emission
Trade System) vychazi ze stejnych principi, jako EU ETS a byl vytvoten s cilem spole¢ného
trhu s uhlikem.

Tato prace doklada funkénost hlavnich ekonomickych nastroji ochrany Zivotniho prostfedi,
s konsekvencemi nutnosti aktivni politiky vlady a fidicich organti EU. Konkrétné jde o
aktivitu pifi ovliviiovani spravné ceny emisnich povolenek, mozné zavedeni dan¢ z uhliku,
podporu sekvestrace uhliku a zejména aktivni politiku v oblasti podpory spotieby
obnovitelnych druhi energie a jejich postupnou substituci za pevné paliva. Navrhuje také

smysluplné vyuziti nezpracovaného nekvalitniho vlakninového dfivi.
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Zavérem lze konstatovat, ze provedené reSerSe a vyzkum potvrdily stanovené hypotézy,
pravni ramec a teoretickd vychodiska této disertacni prace. Je potiebné se také zminit, ze
vysledky provedenych analyz mohou byt ovlivnény nékterymi dalSimi faktory, jako byla
probihajici ekonomicka deprese, souCasné pusobeni dalSich néstrojii a ekonomickych
faktorti a délka analyzovaného obdobi. Vysledky provedenych analyz by bylo mozné
potvrdit navazujici analyzou, kterd by mohla naptiklad zahrnout i dal$i ekonomické

nastroje, jako poplatky a pobidky a sledovat vyvoj v delsi Casové fad¢.

Tato prace by se mohla stat vychodiskem k dal§imu vyzkumu zamétenému na tuto
problematiku, ptipadné soucasti studijnich materialti v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi,

resp. ochrany ovzdusi a klimatu.
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8. DE LEGE FERENDA

Tak, jak z vyznamu tohoto latinského nazvu vyplyva, tato kapitola bude uvahou o tom, jaké
jsou mozné pravni prostfedky pro zlepSeni, resp. uceleni legislativy ochrany ovzdusi a

klimatu a jaké by pravo mohlo byt.

Pokud se budeme zabyvat pravem Zivotniho prostiedi v kontextu CR a EU vseobecné, lze
konstatovat zna¢nou rozttiSténost pravnich norem, kterd ale vzhledem k ¢etnym prameniim
prava je v soucasné dobé neodstranitelnd. Nekteré pravni predpisy se jiz i dostavaji do
kolize se zékladnimi principy EU. Jako ptiklad lze uvést kolizi, kterd nastdva napt. pii
vyvozu a prevozu odpadu (jsou také chapany jako zbozi), kde pravni predpisy (smérnice),
které zakazuji vyvoz odpadu mimo zemi plivodu, naradzeji na zakladni premisu fungovani

EU — volny pohyb zboZi.

Nejveétsi nedostatek vnitrostatniho prava v oblasti ochrany zivotniho prostfedi vidim v pfilis
nizkych sankcich za porusovani t€chto norem, a to jak v oblasti trestnépravni, tak i v oblasti
spravné-pravni. Zejména pak ve spravné-pravni oblasti je Casto spravni pokuta uloZena
ptestupci (podnikajici fyzické ¢i pravnické osob¢) smeésné€ nizkd, vzhledem k obratu a zisku
podnikajicich subjekt. Razantni zvyseni sankci v trestnépravni a spravné-pravni oblasti, by
potom utvofilo potfebny nastroj k citeln€jSimu postihu pachatelti, a tim by znatelné zvysilo

miru prevence v této oblasti.

Hlavni spole¢ny ekonomicky néstroj k ochran¢ ovzdusi a klimatu je dnes systém emisnich
povolenek EU ETS. Vyzkum i odborné prace naznacuji, Ze pfi nedavnych, velmi nizkych
cenach emisnich povolenek na spolecném evropském trhu tento systém nefunguje
dostate¢né ucinné. Jako mozné feSeni se jevi celounijni zavedeni uhlikové dané, kterd je
schopna systém EU ETS doplnit. Toto feSeni vyzaduje konsenzus vSech clenskych statli a
jeho pravnim ramcem by mohla byt smérnice Rady a Parlamentu EU, kterd by tuto

legislativu kodifikovala.

Se systémem EU ETS se poji 1 ndsledky negativni externality — znecist'ovani zivotniho
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prostiedi emitenty sklenikovych plyni. Emisni povolenky, jako tzv. nepifimd dan, se snazi
postihnout pfimo polutanty. Tim vSak, Ze pfijem z jejich prodeje neni z ¢asti prerozdélen i
mezi obyvatelstvo, povolenky neodstraniuji jmu ze zneciSténého Zzivotniho prostiredi
obyvatelim daného regionu. Re§enim by zde mohl byt systém piimych plateb na osobni
socialni ucty obyvatelim, nebo dotace do vetejného statku, ku prospéchu obcanti. Druha
zminovand forma je administrativné jednodus$si a jejim pravnim rdmcem by mohlo byt

Natizeni komise EU, resp. natizeni vlady CR.

Lze také predikovat, Ze budouci vyvoj ochrany ovzdusi a klimatu v EU by se mohl vyvijet
po vzoru novozélandského modelu, odménovanim majiteli pozemkd za sekvestraci
sklenikovych plynt. V navaznosti na program LULUCF. Legislativnim rdmcem by mohlo
byt také nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU), které by dopliovalo narizeni
Evropského parlamentu a rady (EU) 2018/841 ze dne 30. kvétna 2018 o zahrnuti emisi
sklenikovych plynu a jejich pohlcovani v dusledku vyuzivani pudy, zmén ve vyuzivani piidy a
lesnictvi do ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a o zméné narizeni

(EU) ¢. 525/2013 a rozhodnuti ¢. 529/2013/EU.
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